Zverejnéni informaci dle § 26 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)

(kontroly za rok 2016)

V souvislosti s § 26 zdkona ¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), zvetejiuje
Ministerstvo dopravy, Odbor auditu, kontroly a dozoru jako kontrolni organ informace
o vysledku kontrolni ¢innosti.

1. VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

1.1.  Verejnospravni kontroly u podiizenych organizaci a piijemct verejné financni
podpory (mimo kontrol na projektech spolufinancovanych z fondi EU)

Ministerstvo dopravy vykonava podle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné sprave, verejnospravni kontroly u organizaci a statnich podnikd, u nichz je Ministerstvo
dopravy zfizovatelem ¢i zakladatelem, a dale u Zadatell a pfijemcii veiejné financni podpory.
Predmétem téchto kontrol je hospodateni s vefejnymi prostredky ve smyslu § 11 odst. 4 zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a zakon €. 137/2006 Sb., o vetfejnych
zakazkach.

V roce 2016 byly Odborem auditu, kontroly a dozoru MD provedeny 3 vefejnospravni
kontroly u podfizenych organizaci a 1 kontrola u obce, ktery byla pfijemcem neinvesti¢ni
dotace. a to konkrétn¢:

- Sprava zeleznicni dopravni cesty (statni organizace),

- Reditelstvi vodnich cest CR (organizaéni slozka statu),
- Statni plavebni sprava (organizacni slozka statu),

- Mesto Veltrusy (ptijemce dotace).

Sprava zelezni¢ni dopravni cesty. s. 0.

Predmétem mimotadné kontroly (srpen az prosinec 2016) bylo provéfeni vybranych
postupl pfi zadavani vetejnych zakazek, zejména zadavaciho fizeni na vefejnou zakéazku
,»Optimalizace tratového tseku Praha Hostivai — Praha hl. n., II. ¢ast Praha Hostivai — Praha
hl. n.*

Kontrolni zjisteni

- Zadavatel (SZDC) neakceptoval doporuceni hodnotici komise pfijmout nabidku
zrugil. K tomuto kroku je viak SZDC jako sektorovy zadavatel v obecné roving
opravnén, nebot’ mu to umoziuje zékon o vetejnych zakazkach za predpokladu, ze
si tuto moznost vyhradil v ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni, coz také ucinil.

- Kontrola dospéla k zavéru, ze rozhodnuti SZDC o zruseni zadavaciho fizeni nebylo
v dostate€né mife transparentni, nebot zadavatel jako divod zruSeni uvedl
nemoznost ucinit jednoznacény zaveér o posouzeni kvalifikace uchazect, aniz by
jasn& apfesné specifikoval, pro¢ tak nemohl uéinit. SZDC v tomto rozhodnuti
krom¢ nemoznosti u¢inéni jednozna¢ného zavéru o posouzeni kvalifikace neuvedla
zadné dalsi vyhrady ¢i nedostatky, které by se vztahovaly k prokazani kvalifikace
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zadavatele o namitkach proti rozhodnuti o zruSeni vetejné zakazky bylo zjisténo, ze
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zékonného pozadavku, aby z pfedlozené smlouvy se subdodavatelem vyplyval
zavazek poskytnout pro potieby vetejné zakdzky plnéni alespoil v rozsahu, v jakém
subdodavatel prokézal splnéni kvalifikace.
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smlouvy mezi uchazeCem a subdodavatelem, kterou byla prokazovana chybéjici
kvalifikace. Tato smlouva byla za subdodavatele podepsana osobou, kterd k tomu
neméla potiebné opravnéni. Uchaze¢ tedy ptredlozenymi doklady, které byly
pfedmétem posouzeni hodnotici komisi a SZDC jako zadavatelem, splnéni
pozadovanych technickych kvalifika¢nich predpokladi neprokazal. Tento
nedostatek by v ptipad¢, Ze by jej uchazec nebyl ani na vyzvani schopen odstranit,
vedl nejspiSe k vylou€eni tohoto uchazece z vyberového fizeni.

Kontrola rovnéz konstatovala, e SZDC méla jiz v dobé zahajeni zadavaciho fizeni
na zhotoveni dotené stavby urcitou zkuSenost s problematickym prokazovanim
technickych kvalifikaénich pfedpokladii prostfednictvim subdodavatele, tuto
zkuSenost vSak v zadavacich dokumentacich u dalSich zadavanych staveb, které
byly v pribéhu kontroly ovétovany, nezohlednila. Mimo ovétovany vzorek je vSak
na druhou stranu tieba uvést, e k upravé zadavacich podminek piikrodila SZDC
v zadavacich fizenich vypisovanych piiblizné od unora 2016, tedy v dobé
piedchazejici zruseni predmétné zakazky.

Uvedena kontrolni zjisténi nijak nepiedjimaji pfipadna rozhodnuti organu dohledu
a soudll v této véci.

Obec Veltrusy

Pfedmétem kontroly (bfezen - srpen 2016) bylo hospodafeni s prostiedky vetejné
finan¢ni podpory ve smyslu § 11 odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole, v ramci neinvesti¢ni dotace
poskytnuté Ministerstvem dopravy na ,,Program okamzitych oprav komunikaci po povodnich
v kvétnu a ¢ervnu 2013

Kontrolni zjisteni

Dotace byla obci Veltrusy poskytnuta dotace ve vysi 1 963 000 K¢ na okamzité
odstranéni skod vzniklych v disledku povodni v kvétnu a ¢ervnu 2013 na mistnich
komunikacich a majetku obce souvisejici s dopravou.

Kontrolou bylo zjis§téno neopravnéné pouziti penéznich prostredki poskytnutych ze
statnitho rozpoctu tim, ze piijemce dotace porusil Gcel vymezeny v rozhodnuti
o poskytnuti dotace a neprokéazal skutecny rozsah provedenych praci k naplnéni
ucelu dotace.

Veiejnospravni kontroly u Reditelstvi vodnich cest a Statni plavebni spravy nebyly v roce
2016 dokonceny. Kontroly budou uzavieny ptfedanim protokolu o kontrole v prvnim ctvrtleti

2017.



1.2.  Verejnospravni kontroly provedené MD na projektech spolufinancovanych
z fondi EU

Odbor fondit EU v priubéhu roku 2016 provedl celkem 81 kontrol (v celkovém poctu
jsou zapocitany i kontroly, které byly zahajeny v roce 2015). Kontroly jsou planovany prubézné
tak, jak jsou uzavirany pravni akty k jednotlivym podpofenym projektim, aby byla zajisténa
vcasna kontrola ptislusnych zadéavacich tizeni.

Vsechny vyse uvedené kontroly byly zaméfeny na odhalovani poruSovéani pravnich
predpisi  EU/CR & stanovenych  podminek  poskytnuti/ptevedeni  prostiedki
(tzv. nesrovnalosti). Celkem bylo provedeno 62 kontrol zadévacich tizeni, 15 kontrol fyzické
realizace a 4 kontroly stalosti operaci. Pfevazna vétSina zjiSténych nedostatkii byla v oblasti
zadavani vetfejnych zakéazek, a to jak v rezimu zdkona o vefejnych zakazkach., tak i zakédzek
zadavanych podle Zavaznych postupti pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU,
nespadajicich pod aplikaci zékona o vetejnych zakazkéch, v programovém obdobi 2007-2013.

Odbor fondi EU vyuziva vsouladu snovelizaci zakona ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech (§ 14f odst. 3), v ptipad¢ zjiSténi nedostatkll institutu vyzvy piijemci
dotace k vraceni dotCenych prostiedk.

1.3.  Verejnospravni kontroly u dopravci ve véci kompenzace slev z jizdného na
zakladé uzavirenych smluv o kompenzaci

Pfredmétem kontroly bylo ovéfeni, zda u dopravci nedochéazi k poskytovani statem
nafizenych slev téZ osobam, které na tyto slevy nemaji v rdmci stanovenych pravidel nérok.
Ztrata vznikajici poskytovanim téchto slev je dopraveiim kompenzovana v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady 1370/2007. Poskytovani slev cestujicim, ktefi nemaji na slevu
narok, by tak vedlo k neopravnénému narokovani kompenzaci slev ze statniho rozpoctu.

Kontroly vstupii pro vycisleni ztraty dopravce jsou provadény piimo za provozu ve
vozidle dopravce. V roce 2016 bylo provedeno 200 kontrol. NejcastéjSim pochybenim bylo
poskytnuti zlevnéného jizdného pro zéky a studenty tém cestujicim, ktefi nespliiovali podminky
piedepsané pro piiznani slevy (neméli ptislusny ,,zékovsky prikaz*, ptipadné meli neplatny
prikaz). Objevily se téz ptipady poskytnuti slevy cestujicimu na zaklad¢ predlozeni karty ISIC,
nikoliv zdkovského prukazu, na zédklad¢ kterého vznika narok na slevu.

Dale byly vroce 2016 provedeny téz obdobné kontroly ve vlacich ¢ty dopravct.
V jednom ptipad¢ bylo zjisténo neprokdzani naroku na slevu pro dit€ do 15 let, ve dvou
ptipadech uplatnéni studentské slevy bez prokazani patfi¢nym prikazem.

2. KONTROLY VYKONU STATNI SPRAVY U KRAJSKYCH URADU

Ministerstvo dopravy vykonava v souladu se zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ziizeni), a Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. zati 2013 &. 689 kontroly
vykonu pfenesené plisobnosti u organii uzemn¢ samospravnych celkil - krajskych uradi na
zaklad¢ planu sestaveného Ministerstvem vnitra.

Predmétem kontroly je vykon statni spravy na useku dopravy, kterou v pienesené
pusobnosti zajistuji krajské ufady. Kontrolou je provétovano dodrzovani zdkond, jinych
pravnich ptedpisi a v jejich mezich téz usneseni vlady, smérnic Ustiednich spravnich ufada
a opatieni pfislusnych orgdni vefejné spravy pfijatych pfi kontrole vykonu pienesené
pusobnosti.



V roce 2016 byly provedeny kontroly dle planu u nasledujicich 4 krajskych urada:

- Krajsky urad Moravskoslezskeho kraje,
- Krajsky urad kraje Vysocina,

- Krajsky urad Zlinskeho kraje,

- Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Cilem kontrol bylo provéiit vykon statni spravy na tiseku dopravy, kterou v pienesené
pusobnosti zajist'uji krajské urady.

V ramci téchto kontrol byly zjistény pouze dil¢i nedostatky. Zasadni ¢i systémové
nedostatky, které by vyzadovaly uloZeni opatfeni k napraveé nebo uziti mimotadnych opravnych
prostiedkl, zjistény nebyly.

Nad rédmec planovanych kontrol byly vroce 2016 provedeny, resp. dokonceny,
3 kontroly krajskych uradi:

- Kontrola u Krajského tradu Stiedoceského kraje, kterd byla zaméfena na rozhodovani
KU ve vécech opravnéni k provozovani STK. Bylo zjisténo, ze KU v jednom ptipadé
vybocil ze své rozhodovaci praxe a udélil opravnéni k provozovani STK v rozporu se
zédkonem. V dané véci bylo zahdjeno MD pirezkumné fizeni predmétného rozhodnuti.

- Kontrola u Krajského tfadu Jihomoravského kraje, jejimz pfedmétem byl vykon statni
spravy v pienesené pusobnosti podle zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich. Kontrolou nebyly zjistény zasadni nedostatky,
pouze dil¢i nedostatky ve zpiisobu dorucovani a zpisobu evidence podani.

- Kontrola u Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje, jejimz predmétem bylo
dodrzovani ptislusnych ustanoveni zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, a zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad. Bylo zjisténo, Ze agenda silni¢ni dopravy nakladni je
vedena v souladu s pravnimi ptedpisy a pifimo pouzitelnymi piedpisy ES.

3. STATNIi DOZOR, VRCHNI STATNI DOZOR

Podle zdikona ¢. 56/2001 Sb., o podminkdach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, bylo v roce 2016 v rdmci vykonu SOD provedeno celkem 162 kontrol STK
a 25 kontrol SME. V ¢innosti kontrolnich technikii pii provadéni technickych prohlidek
1 v plnéni povinnosti provozovatelt stanic byly v n€kterych ptipadech zjistény dil¢i nedostatky,
kontrolni zjisténi jsou v téchto piipadech predavana ptisluSnym spravnim organim (krajské
urady, obecni urady obci s rozsifenou plisobnosti) jako podnét k fizeni o spravnim deliktu
provozovatelil stanic a kontrolnich technikii/mechaniki.

Podle zikona ¢. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, byly provedeny 2 kontroly
mezinarodni autobusové linkové dopravy zaméiené na dodrzovani piedpisi souvisejicich
s provozovanim silni¢ni dopravy. Pfi téchto kontrolach nebylo zjisténo zadné poruseni zakona.
Déle bylo provedeno 36 kontrol vykonu statniho odborného dozoru. Pfi téchto kontrolach
nebyly shledany zadné nedostatky ¢i procesni pochybeni. V oblasti silni¢ni dopravy nékladni
byl v priibéhu celého roku provadén ze strany MD vrchni statni dozor nad vykonem statniho
odborného dozoru piislusnymi kontrolnimi organy (dopravni ufady — krajské ufady), pticemz
nebyly shledany nedostatky ¢i procesni pochybeni.

Podle zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahdch, byly v ramci vykonu vrchniho statniho
dozoru provedeny 4 kontroly obci, které vykonavaji ptisobnost draznich spravnich uradi.



V jednom ptipadeé bylo zjisténo provozovani lanové drdhy po zméné jejiho vlastnika bez
platného ufedniho povoleni.

Podle zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, byl provadén statni dozor u Letecké
amatérské asociace Ceské republiky (povéfena vykonem statni spravy), dale statni dozor
u stfedisek pilotniho vycviku a na plochéch pro vzlety a pfistani sportovnich létajicich zatizeni.
V nékolika ptipadech bylo na zakladé kontrolnich zjisténi zahdjeno spravni fizeni s piloty
sportovnich létajicich zafizeni a s provozovateli ploch pro vzlety a pfistani.

Podle zakona ¢. 61/2000 Sb., o namoini plavbé, byl proveden statni dozor na
namotnich plavidlech plujicich pod vlajkou CR. V priibéhu celého roku 2016 byl provadén
statni dozor v oblasti zkouSek namoiniho jachtingu a zakladniho vycviku pro posadky
namoinich lodi. Dale byla provedena kontrola u Statni plavebni spravy (spravni Gfad v oblasti
vnitrozemské plavby). Zasadni nedostatky nebyly zjistény.

Zpracoval: Odbor auditu, kontroly a dozoru



