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VYKLADOVE STANOVISKO é. 9

Osvobozeni od spravniho poplatku za vydani spoleéného povoleni
stavby pozemni komunikace realizované statem nebo uzemné
samospravnym celkem

V pripadé osvobozeni od spravniho poplatku za vydani spoleéného povoleni staveb
pozemnich komunikaci realizovanych statem nebo Uzemnim samospravhym celkem se
priklanime k zavéru, ze paklize jsou od spravnich poplatkii osvobozena tzemni rozhodnuti
a stavebni povoleni pozemni komunikace je osvobozeno i spoleéné povoleni. K tomuto
zavéru jsme dospéli na zakladé teleologického vykladu predmétnych ustanoveni stavebniho
zakona a zakona o spravnich poplatcich s ohledem na skuteénost, ze spoleéné povoleni je
zjednodusujici postup kombinujici umisténi a povoleni stavby (osvobozené postupy) a
ucelem zavedeni tohoto institutu bylo zjednoduseni povolovacich a procesnich postupt v
pfipadé umist'ovani a povolovani téchto staveb a odporovalo by logice pravni upravy, aby
dvoufazovy povolovaci rezim byl od poplatkii osvobozen a jednofazovy povolovaci rezim
byl zpoplatnén. Pfitom v jednofazovém rezimu dochazi ke snizeni nakladli spravnich aradu,
k jejichz ¢aste€né uhradé maji poplatky slouzit. Ekonomicka demotivace k uzivani tohoto
institutu by tedy odporovala uéelu samotného institutu a upravy stavebniho zakona a
zakona o spravnich poplatcich.

Oduvodnéni

Ministerstvo dopravy v poslednich mésicich obdrzelo nékolik dotaz(i krajskych uradu
tykajicich se osvobozeni od spravniho poplatku za vydani spoleéného povoleni stavby pozemni
komunikace realizované statem nebo Uzemnim samospravnym celkem.

Ministerstvu dopravy je pfitom znamo stanovisko Ministerstva pro mistni rozvo;j:

~Problematiku spravnich poplatkt upravuje zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve pozdéjSich predpisu. Pri vymérovani spravnich poplatkl je spravni organ povinen postupovat
striktné dle platné pravni upravy, neni pripustné si dovozovat jakékoliv analogie.

Polozka ¢. 17. sazebniku spravnich poplatk(i upravuje poplatky za vydani uzemniho
rozhodnuti. Ve vztahu k této polozce zakon stanovi osvobozeni od poplatku za vydani tzemniho
rozhodnuti nebo uzavieni vefejnopravni smlouvy tuzemni rozhodnuti nahrazujici v pfipadé staveb
pozemnich komunikaci a verejné prospésnych staveb realizovanych statem nebo uUzemnim
samospravnym celkem.
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Polozka ¢. 18. sazebniku spravnich poplatki upravuje poplatky za vydani stavebniho
povoleni nebo spolecného povoleni, kterym se stavba umistuje a povoluje. Jedna se o zde o
spolecné povoleni, kterym se stavba umistuje a povoluje ve smyslu ustanoveni § 94j a nasl.
zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pléanovéani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Spravni poplatky jsou stanoveny za provedeny ukon stavebniho udradu. V pripadé
spole¢ného povoleni dle stavebniho zakona se jedna o jeden ukon, vydani jednoho povoleni,
kterym se stavba umistuje a povoluje. Proto se zde Zadné poplatky nescitaji, vybere se jeden
spravni poplatek. Toto spoleéné povoleni nelze zamériovat za spole¢né povoleni ve smyslu
spravniho radu, kdy jsou na Zadost stavebnika spojovana ruzna fizeni ve stejné véci (§ 140
spravniho fadu).

Ve vztahu k poloZce ¢. 18. stanovi zakon osvobozeni od spravniho poplatku za vydani
stavebniho povoleni nebo uzavieni vefejnopravni smlouvy stavebni povoleni nahrazujici v pfipadé
staveb pozemnich komunikaci a verejné prospésnych staveb realizovanych statem nebo tuzemnim
samospravnym celkem. VySe uvedené stavby jsou osvobozeny od poplatku v pripadé vydani
stavebniho povoleni, nikoliv vSak od poplatku za vydani spole¢ného povoleni.

Pokud je stavba povolovana ve spoleéném Fizeni dle spravniho fadu, kdy se v podstaté
Jjedna o spojeni nékolika fizeni vedenych ke stejné stavbé, pak se poplatek stanovi souctem
poplatkd v polozkach ¢&. 17 a ¢. 18. Jedna se o spojeni dvou ukon( stavebniho ufadu do jednoho
fizeni. V tomto pripadé jsou Vami uvedené stavby skuteéné osvobozeny.

Zavérem lze konstatovat, Ze pokud pfislusné silnicni spravni organy stanovi spravni poplatek
za vydani spole¢ného povoleni dle stavebniho zakona na vyse uvedené stavby, pak postupuji v
souladu s platnou pravni Gpravou. Stavajici sazebnik spravnich poplatk(i jim bohuzel jinou
moZznost neposkytuje.”

Ministerstvo dopravy si k tomuto stanovisku dovoluje pfedné uvést, Ze specialnim stavebnim
urfadem pro stavbu dalnice, silnice, mistni komunikace a vefejné pristupné ucelové komunikace je
prislusny silni¢ni spravni ufad, a to ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,zakon o pozemnich
komunikacich®). Ministerstvo dopravy je ve smyslu ustanoveni § 40 odst. 1 a 2 zdkona o
pozemnich komunikacich a ustanoveni § 17 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organ(i statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpis(i, Ustfednim
silniénim spravnim ufadem.

K samotnému osvobozeni spoleéného povoleni v pfipadé staveb pozemnich komunikaci
realizovanych statem nebo uzemnim samospravnym celkem uvadime jako ustfedni silniCni spravni
ufad nasledujici.

Mezi z&kladni funkce spravniho poplatku patfi regulacni a motivaéni funkce (regulovat
zadosti nemajici nadéji na uspéch, motivovat Zadatele k vyuzivani ,zvyhodnénych® institutd).
Vyklad, podle néhoz se poplatek za spoleCné povoleni ma vybirat a ktery je zalozeny vyhradné na
argumentu, Zze zakon neoznacuje spole¢né povoleni za ukon osvobozeny od spravniho poplatku,
vychazi z prostého gramatického vykladu pfipadd osvobozeni dle polozek 17 a 18 sazebniku
zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o
spravnich poplatcich®). Pfitom netfeba jisté citovat obséahlou nalezovou judikaturu Ustavniho
soudu, Ze gramaticky vyklad slouzi pouze jako prvotni pfiblizeni se obsahu pravni normy a nelze si
jim automaticky vystadit.
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Je-li od spravniho poplatku osvobozeno vydani uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni
v pfipadé staveb pozemnich komunikaci a vefejné prospésnych staveb realizovanych statem nebo
uzemnim samospravnym celkem, nedava zadny smysl, aby spole¢né povoleni bylo
,sankcionovano* neosvobozenim od spravniho poplatku. Uzemni rozhodnuti i stavebni povoleni
jsou jako ukony ve smyslu § 2 odst. 1 zakona o spravnich poplatcich nahrazeny spole¢nym
povolenim. U tohoto argumentu je tfeba si uvédomit, ze spolecné povoleni je legislativni zkratka
zavedena v § 2 odst. 1 pism. b) zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,stavebni zakon), pro spolecné povoleni,
kterym se stavba umistuje a povoluje (srov. téZ § 78 odst. 3 stavebniho zakona: ,Uzemni
rozhodnuti o umisténi stavby se nevydava, pokud se vydava spolecné povoleni.). Legislativni
zkratka ,Ukon“ v zakoné o spravnich poplatnicich zkracuje obrat ,spravni fizeni upravené
zvlastnim pravnim predpisem®, pfiCemz je zfejmé, Ze pfi aplikaci zakona o spravnich poplatcich
nelze ignorovat vykladové souvislosti & onim zvlastnim pravnim predpisem zavedené pojmy.

Spole¢né fizeni je ze systematického hlediska ve stavebnim zakoné zafazeno do dilu 5
hlavy Ill ¢asti tfeti stavebniho zakona nadepsaného ,uzemni fizeni“. V souladu s timto je ve
vyhlaSce €. 503/2006 Sb. ustanoveni § 13a o nalezitostech spoleéného povoleni zafazeno do
hlavy IV &asti druhé nadepsané ,Uzemni rozhodnuti, resp. ,uzemni fizeni“. Zakonodarce, resp.
tvarce vyhlasky, timto zplsobem dal jasné najevo uzky a pfimy vztah k Uzemnimu Fizeni, ktery
nelze ignorovat ani pro ucely vykladu nejednoznacné poplatkové povinnosti se zjednoduSsenym
argumentem, Ze rozhoduje pouze a jen jazykovy vyklad.

Blizka povaha spole¢ného povoleni, uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni vyplyva i ze
samotného zakona o spravnich poplatcich, kdy ke zpoplatnéni spole¢ného povoleni doslo ve
stejném rozsahu jako v pfipadé stavebniho povoleni.

Zcela jasnym ucelem institutu spole¢ného povoleni je vedle nahrazeni uzemniho rozhodnuti
a stavebniho povoleni také zjednoduSeni procesniho postupu, kdy hmotnépravni pozadavky
kladené na zamér, jez jsou obdobné jako u samostatného uzemniho a stavebniho fizeni, jsou
posouzeny soucasné v jednom fizeni. Nelze pominout ani snizeni nakladu Fizeni pfi této formé
integrace dvou fizeni do jednoho.

Jelikoz spole¢né povoleni nahrazuje samostatné Uuzemni rozhodnuti i stavebni povoleni,
nepredstavuje dle nas udrzitelny vyklad dovozovat, Ze spoleéné povoleni nepodléha osvobozeni
od spravniho poplatku. Vykladové metody sméfujici k opacnému zavéru, tedy Ze spoleCné
povoleni je od spravniho poplatku osvobozeno, je nutné upfednostnit.

V pfipadé spoleCnych povoleni staveb pozemnich komunikaci realizovanych statem nebo
uzemnim samospravnym celkem se tedy pfiklanime k zavéru, Ze paklize jsou od spravnich
poplatkll osvobozena uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni pozemni komunikace je osvobozeno
i spole€né povoleni. K tomuto zavéru jsme dospéli na zakladé teleologického vykladu pfedmétnych
ustanoveni stavebniho zédkona a zakona o spravnich poplatcich s ohledem na skutecnost, ze
spole¢né povoleni je zjednoduSujici postup kombinujici umisténi a povoleni stavby (osvobozené
postupy) a ucelem zavedeni tohoto institutu bylo zjednoduSeni povolovacich a procesnich postupl
v pfipadé umistovani a povolovani téchto staveb a odporovalo by logice pravni Upravy, aby
dvoufazovy povolovaci rezim byl od poplatki osvobozen a jednofazovy povolovaci rezim byl
zpoplatnén. Pfitom v jednofazovém rezimu dochazi ke sniZzeni nakladu spravnich ufadu, k jejichz
CasteCné uhradé maji poplatky slouzit. Ekonomicka demotivace k uzivani tohoto institutu by tedy
odporovala UC€elu samotného institutu a Upravy stavebniho zakona a zakona o spravnich
poplatcich.
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Ackoliv jsme si védomi skuteCnosti, Ze vykladové rozpory mezi ustfednimi spravnimi ufady
tykajici se tychz ustanoveni pravnich pfedpist jsou nezadouci a vnasi do vykonu statni spravy
nezadouci nejednotnost, rozhodli jsme se setrvat na svém vykladu, nebot vyklad Ministerstva pro
mistni rozvoj nepovaZujeme za pfesvédcCivy a vychazi toliko z gramatického vykladu.
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