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VYKLADOVE STANOVISKO &. 4
Vécna prislusnost v pripadé vyvlastnovani existujicich staveb

Pro vymezeni pusobnosti liniového zakona v oblasti vyvlastnéni je urcujici pojem
»uskuteénéni stavby“, ktery je tfeba chapat jako stavebné technické i vefejnopravni
dokonéeni stavby.

Podle liniového zakona tak nebude postupovano v pripadé, ze ucelem vyvlastnéni
stanovenym zvlastnim zakonem u stavebné technicky i vefejnopravné dokonéené stavby
pozemni komunikace bude uéel vymezeny v ustanoveni § 17 odst. 2 pism. b) zakona
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, kde je uvedeno,
ze podle zakona o vyvlastnéni je mozné odejmout nebo omezit ,viastnické pravo k
pozemku, jestlize byla dalnice, silnice nebo mistni komunikace zfizena na cizim pozemku*.

Nebude-li vSak splnéna kumulativhé podminka stavebné technického a vefejnopravniho
dokonéeni stavby dopravni infrastruktury podléhajici liniovému zakonu, tak se takovou
stavbu bude liniovy zakon vztahovat.

Oduvodnéni

Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a
infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
HJliniovy zakon®), vymezuje svou pusobnost v ustanoveni § 1 odst. 1 nasledovné: ,Tento zakon
upravuje postupy pfi pfipravé, umistovani a povolovani staveb dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, pfi ziskavani prav k pozemkum a
stavbam potfebnych pro uskute¢néni uvedenych staveb a uvadéni téchto staveb do uzZivani s
cilem urychlit jejich majetkopravni pfipravu, umistovani, povolovani a povolovani jejich uzivani,
jakoz i vydavani podminiujicich podkladovych spravnich rozhodnuti, a urychleni nasledného
soudniho pfezkumu v8ech spravnich rozhodnuti v souvislosti s témito stavbami.“

| ustanoveni § 2e odst. 1 liniového zakona, jez stanovuje dil¢i pUsobnost v oblasti
vyvlastnéni, pouziva pojmu ,uskute¢néni®, kdyz fika: ,Prislusny k vedeni tzemniho fizeni a Fizeni
o vyvlastnéni, jehoz pfedmétem je stavba dopravni infrastruktury, je krajsky Grad kraje, na jehoz
tuzemi se ma stavba uskutecnit.”.

PFi vykladu obou ustanoveni tak bude kli¢ové vymezeni pojmu ,uskuteénéni®. Pfitom se jevi
jako priléhavé pfihlédnout k vykladu pojmu ,zfizena“ v § 17 odst. 2 pism. b) zdkona o pozemnich
komunikacich, jak je uveden v rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne 26.01.2021,
€.j. 6 As 270/2020 — 21 v bodech 26 a 27: ,Umozriuje-li zvlastni pravni tprava obsazena v zakoné
0 pozemnich komunikacich na strané jedné vyvlastnéni pozemkt pro ucely teprve budouci
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vystavby pozemni komunikace, a na strané druhé tak éini v pfipadé komunikaci jiZz existujicich,
neni dan racionalni ddvod pochybovat, Ze by se nejednalo o uUpravu komplexni, ktera by
nedopadala také na vyvlastnéni v mezidobi pravé probihajici vystavby pozemni komunikace (¢imz
by pfipady, jako je tento, zustaly ,nepokryty®). Zuzujici vyklad zakonodarcem uzitého pojmu
LZfizena*®, ktery by omezoval pouZiti expropriacniho ddvodu toliko na stavby stavebné technicky i
verejnopravné dokoncené, by vedl k absurdnim disledkiim a znemoznil by vyvlastnéni v mezidobi
probihajici vystavby pozemnich komunikaci, coz by vedlo k nefesitelnym situacim a k poSkozovani
zajma nejen vyvlastnitele, ale i samotného vyvlastriovaného. [...] Nejvy$si spravni soud tak
uzavira, Ze [...] je vyvilastnéni pozemku podle § 17 odst. 2 pism. b) zakona o pozemnich
komunikacich mozné i v prubéhu viastni vystavby dalnice, jak k tomu doSlo v nyni souzené véci.*

Obdobné je tfeba uzavfit, ze zuzujici vyklad zakonodarcem uzitého pojmu ,uskutecnéni®,
ktery by omezoval pouZiti liniového zdkona toliko na stavby stavebné technicky a vefejnopravné
nedokonc&ené, by vedl k absurdnim disledkim a vytvarel by neodivodnéné rozdily mezi nékterymi
vlastniky dotéenych nemovitosti. Pojmem ,uskutec¢néni“ se tak dle nazoru Ministerstva dopravy
rozumi stavebné technickeé i vefejnopravni dokonceni stavby.

Ministerstvo dopravy se musi pfi svém vykladu liniového zakona zabyvat také
ustavnépravnimi aspekty problematiky. Zejména je tfeba zdlraznit aspekty rovnosti a pravni
zasady ,nemo turpitudinem suam allegare potest®, tj. ze nikdo nesmi mit prospéch ze své vilastni
nepoctivosti. Bylo by zjevné nespravedlivé, pficemz takova nespravedinost by dosahovala
poruseni ustavnich principl, kdyby Ministerstvo dopravy pfipustilo vyklad, kdy stavebnik pred
zahdjenim realizace stavby nerealizuje majetkopravni pfipravu a bud bez soukromopravniho titulu,
nebo i s nim, stavbu realizuje, pfiCemz nasledné nedojde k dobrovolnému majetkopravnimu
vyporadani s vlastniky pozemkul a na vyvlastnéni téchto pozemkl by se nevztahoval liniovy zakon
garantujici pfi dobrovolném prodeji pozemku cenu véetné koeficientu dle § 3b odst. 1 liniového
zakona. Zatimco, kdyby stavebnik realizoval majetkopravni pfipravu pfed realizaci stavby, musel
by kupni cenu nabizet v€etné uvedeného koeficientu, pfi¢emz takova kupni cena je ve vétsiné
pfipadd vySSi nez nahrada stanovena ve vyvlasthovacim Fizeni. Nerovnost tedy mize vzniknout
mezi vlastniky pozemku, s nimiz stavebnik jednal pfed realizaci stavby a s nimiz jedna po
stavebné technické realizaci stavby. Je tfeba se rovnéz zamyslet nad situaci, kdy stavebnik vyboci
stavbou z trvalého zaboru a tento stav zjisti az po realizaci, pfiCemz dojde k vefejnopravni
.legalizaci® takové stavby. Pak by doSlo k situaci, ze vlastnik pozemku, ktery jej prodal pred
zahajenim realizace stavby, ziska kupni cenu vCetné koeficientu a vlastnik pozemku, k jehoz
zastavéni doSlo az pfi realizaci stavby by ziskal kupni cenu bez koeficientu.

Pokud vyvlastnitel realizuje stavbu podléhajici liniovému zakonu na pozemcich, na nichz jiz
pfed zahajenim realizace existovala pozemni komunikace na cizim pozemku, jde pouze K jeho tizi,
Ze diky jeho laxnimu pfistupu k feSeni této situace musi nabidnout pro dobrovolny prodej pozemku
Castku dle § 3b liniového zakona.

Podle liniového zakona tak nebude postupovano v pripadé, Ze ucCelem vyvlastnéni
stanovenym zvlastnim zakonem u stavebné technicky i vefejnopravné dokoncené stavby pozemni
komunikace bude ucel vymezeny v ustanoveni § 17 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, kde je uvedeno, Ze podle zakona o
vyvlastnéni je mozné odejmout nebo omezit ,viastnické pravo k pozemku, jestlize byla dalnice,
silnice nebo mistni komunikace zfizena na cizim pozemku".

Ministerstvo dopravy v dfive projednavanych vyvlastiiovacich fizenich podle § 17 odst. 2
pism. b) zakona o pozemnich komunikacich, jez se tykaly staveb dalnic, které byly stavebné
technicky i vefejnopravné dokoncené, vyjadfilo jednoznacné s tim, Zze na takoveé stavby se ve
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smyslu § 1 odst. 1 liniového zakona tento zakon nevztahuje, a tudiz se neuplatni ani §2e liniového
zakona tykajici se pfislusnosti k vedeni vyvlastfiovacich fizeni. Rovnéz se jiz v dfive
projednavanych vyvlastiiovacich fizenich v vyjadfilo ve smyslu, ze na vefejnopravné nedokoncené
stavby podléhajici liniovému zakonu se tento zakon vztahuje.

V Praze dne 1. zari 2022
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