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1.Uvod

Podle ptedpokladi Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (dale jen ,JCAO*) ma
v nasledujicich letech poptavka po letecké dopravé trvale rist. Predpoklada se, Ze v roce 2030
bude na pravidelnych mezinarodnich leteckych sluzbach ptepraveno 6 mld. cestujicich (v roce
2011 bylo ptepraveno 2,7 mld. cestujicich). V pfistich 20 letech se ma rovnéz zdvojnasobit
pocet letil, a to z 30 na 60 miliond. V neposledni fadé¢ maji podobnym tempem riist i pfepravni
vykony v ndkladni letecké dopravé, a to v ndvaznosti na ofekavané oziveni celosvétového
hospodarstvi.

Je zcela nepodstatné, zda pocet prepravenych cestujicich se vice nez zdvojnasobi nebo nartist
bude jen o 50 %, ale dynamicky ristovy potencial letecké dopravy je zcela nezpochybnitelny,
jakoz i nezastavitelny.

Pfitom se nebude jednat jen o uspokojeni poptivky po novych letadlech, ale rovnéz
dostatecném poctu leteckého persondlu, kapacit¢ letiStni infrastruktury 1 kapacité
a propustnosti vzdusného prostoru.

Samoziejmé, ze poptavka po letecké dopravé nebude celosvétové rozdélena rovnomeérné
a zejména Evropa bude vykazovat narlst pozvolnéjsi nez ostatni svétové regiony, ale praveé
i naptiklad ,,pouhy* 2% ro¢ni narist poptavky po vyuziti ceského vzdusného prostoru by za 20
let znamenal, Ze se pocet ,,odfizenych® leti poskytovatelem letovych provoznich sluzeb
ve vzdugném prostoru Ceské republiky (dale jen ,,CR) zvy3i z dne$nich 700 tis. na vice nez
1 milion roéné a po&et piepravenych cestujicich z/na letisté v CR prekro&i hranici 18 miliond.
Horni hranici téchto pfedpokladii 1ze vSak jen stézi pfedvidat. Nicmén€ neni neredlné, aby
budouci trendy v letecké dopravé v CR, kde byl v roce 2014 odbaven jen o néco vysi podet
cestujicich v letecké dopraveé nez je pocet obyvatel, byly srovnavany naptiklad s Rakouskem,
kde jiz nyni odbavovany pocet cestujicich na rakouskych letiStich je témét trojnasobkem
tamniho poctu obyvatel.

Dvacet let je navic v oblasti zajisténi vystavby a planovani dostatecné kapacity letiStni
infrastruktury pomérné kratka doba. Proto uspokojovat narlstajici poptavku po letecké
dopravé, a tim pfispivat k riistu cestovniho ruchu, zaméstnanosti a ekonomické prosperité statu,
je celospolecensky zadouci.



2.Vychodiska

2.1 Duvody zpracovani ,Koncepce letecké dopravy pro obdobi 2016-
2020 a Sirsi vztahy

Ptedlozenim ,,Koncepce letecké dopravy pro obdobi 2016-2020 (dale jen ,,Koncepce*) bylo
usnesenim vlady CR ¢&. 596/2013 ze dne 9. srpna 2013 povéieno Ministerstvo dopravy (dale jen
,MD*). Zarove tento tikol vychazi ze schvalené Dopravni politiky CR pro obdobi 2014-2020
s vyhledem do roku 2050. MD na zaklad€ tohoto ukolu ustavilo Sirokou platformu odborniki
z riznych profesi a organizaci, kteti se podileli na zpracovani Koncepce.

Koncepce je tak navaznym strategickym dokumentem k realizaci cili Dopravni politiky CR
pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050. Letecka doprava je sice nejmlad$im druhem
dopravy osob a zbozi, avSak v prub¢hu svého vyvoje zaznamenala tak dramaticky rozmach, Ze
si bez ni mezinarodni spolupraci, turistiku ani obchod dnes nelze ptredstavit. Letecka doprava
nepostradatelnou pro pfepravu mnoha druhii zboZzi. Svym dynamickym rozvojem se stava
jednou ze zdkladnich podplirnych a nedilnych soucasti ceského hospodarského systému,
pii¢emz jeji rozvoj otevira cestujici vefejnosti nové moznosti cestovani. Rada cestujicich 1éta
mnohem vice nez dfive a jini tento rychly, pohodlny a na velké vzdalenosti i ekologicky druh
dopravy teprve objevuji. V oblasti letecké¢ dopravy a viibec celého civilniho letectvi jsou
zamestnany desetitisice kvalifikovanych lidi, jejichz pfinos pro socialné-ekonomickou oblast
je mimotadny. S ristem letecké dopravy pfibyva i neptimo zapojenych subdodavatelti. Udava
se, ze kazdy milion cestujicich je schopen podpofit vznik tisice pfimych pracovnich mist
a dalSiho tisice u subdodavateld.

Shora uvedené ma za nasledek zvysSeny tlak na potfebu budovani dostate¢nych kapacit v oblasti
letecké infrastruktury (letiStni infrastruktura a leteckd pozemni zatizeni). S tim souvisi i potieba
vyrovnavat se s negativnim dopadem ristu letecké dopravy, zejména na obyvatele Zijici
v blizkosti letiSt’ a nejvytizengjSich leteckych koridort. Z tohoto diivodu je nezbytné planovat
dalsi vystavbu kapacit v civilnim letectvi velice obezietné a snizovat hlukové zatizeni tak, aby

pridana hodnota hospodafskému systému mnohondsobné pievysila uvedené negativni dopady.

Hlavni sméry rozvoje letecké dopravy v CR se proto opiraji o odekavany rist letecké dopravy,
ale 1 o jeji vztah k Zivotnimu prostfedi. Jakékoliv zasahy do navrhovaného systému v ramci
principti udrzitelného rozvoje budou smétovat k pokryti G€innosti a ekologickych vlivl letecké
dopravy, a to predevSim na zdkladé¢ konkurenceschopnosti, mobility a dostupnosti
v z4jmu dosazeni udrzitelné mobility, minimalizace nakladi, zajiSténi provozni bezpecnosti
(,,safety”) a ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny (,,security”). Nezbytnou
podminkou pro rozvoj letecké dopravy je 1 zvySovani vykonnosti regionalnich letist’ a jejich
vyznamu. S vytvafenim vhodnych podminek pro fungovéani a rozvoj mezinarodnich letist
véetné podpory podnikatelskych aktivit ve velkych regiondlnich aglomeracich milize nartstat
i1 podil pfepravy leteckého nakladu na celkovych vykonech odvétvi civilniho letectvi. Politickou
podporu a tzemni ochranu stat zajiStuje rovnéZz pro letiste, jejichz provozovatelé se orientuji
na vycvik a sportovni ¢innost. Nezbytna je duslednd izemni ochrana (zejména formou
ochrannych pasem) jiz existujici infrastruktury tak, aby se zabranilo narastu zastavby v tzemi,
jez by mohlo byt pfipadnymi negativnimi vlivy z provozu letadel zatiZeno
i ve vyhledovém stavu rozvoje letiSt€¢ nebo samostatnou existenci ovliviiovaly bezpe¢nost
leteckého provozu.



Stavajici politika MD v oblasti letecké dopravy sama o sobé neopraviiuje ani nezabrafiuje
jakémukoli rozvoji, ale snazi se stanovit zdkladni ramec, podle kterého mizou zplsobilé
organy, provozovatelé letiSt, poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb a letecti dopravci
planovat a podle kterého budou moci byt ¢inéna potiebna opatieni.

2.2 Nadrazené koncepce a strategie

Soucasny stav letecké dopravy je vymezen narodnimi 1 evropskymi dokumenty, které vymezuji
jeji dalsi rozvoj. Z vyse uvedeného tedy zasadni strategicky vyznam pro celé odvétvi dopravy
maji zejména tyto dokumenty:

Sdéleni Komise Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rust podporujici
zaclenéni' obsahuje pét hlavnich cild, jez vyty&uji, ¢eho by méla EU do roku 2020 doséhnout.
Jeden z t&chto cilii se tyka klimatu a energie. Clenské staty se totiz zavézaly, Ze do roku 2020
snizi emise sklenikovych plynti o 20 %, zvysi podil obnovitelnych zdroji na skladbé zdroji
energie EU na 20 % a doséhnou cile 20% zlepSeni energetické ucinnosti.

Sdéleni Komise Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku
2050 obsahuje jako pozadavek na to, aby se zména klimatu udrzela pod 2°C, sniZeni emise
sklenikovych plynti do roku 2050 o 80 az 95 % oproti roku 1990 jako soucast nezbytnych
omezeni, kterych maji dle nazoru Mezivladniho panelu pro zménu klimatu dosdhnout rozvinuté
zemé jako celek. Tento cil potvrdila i Evropska rada v unoru 2011 znovu jako cil EU.

Uvedené sdéleni je spolecné s Bilou knihou o dopravé a Planem pro energetickou G¢innost
hlavnim vysledkem stézejni iniciativy tykajici se i€¢inného vyuZzivani zdroju a predstavuje plan
mozného postupu do roku 2050, jez by EU mohl umoznit dosdhnout snizeni emisi sklenikovych
plynti o 80 az 95 % v souladu s dohodnutym cilem. Jsou zde ur¢eny mezniky, které by ukézaly,
zda je EU na spravné cest¢ k naplnéni svého cile, zmén politik, potieb
v oblasti investic a pfilezitosti v riznych odvétvich, s ptihlédnutim ke skute¢nosti, ze 80 az 95%
snizeni emisi bude tfeba dosdhnout z velké ¢asti uvnitt EU.

Zakladnim dokumentem Evropské komise (dale jen ,,EK*) pro sektor doprava je Bild kniha —
Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného
dopravniho systému ucinné vyuzivajictho zdroje. Bila kniha o doprave® predstavuje strategicky
dokument EK v této oblasti a vSechny aktivity a iniciativy pfijimané na urovni EU se od ni

!'Sdéleni Evropské komise nazvané ,,Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici
zaclenéni® (KOM(2010) 2020 v konecném znéni) je zastfeSujicim dokumentem pro tii vzajemné se posilujici
priority: Inteligentni riist: rozvijet ekonomiku zaloZzenou na znalostech a inovacich; Udrzitelny rtst: podporovat
konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méné naro¢nou na zdroje; Rust podporujici zaclenéni:
podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat socialni a uizemni soudrznosti. Komise
navrhuje ptevést cile EU do podoby vnitrostatnich cilti a sméri, a tim zarucit, ze kazdy ¢lensky stat strategii Evropa
2020 prizpasobi své konkrétni situaci. Pro dosazeni cilti pro kazdou z uvedenych priorit pak bylo pfedlozeno sedm
stézejnich iniciativ, jez dale detailnéji vymezuji konkrétni pozadavky kladené jak na EU jako celek, tak na
jednotlivé ¢lenské staty.

2 Sdéleni Evropské komise nazvané ,,Plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaistvi do
roku 2050 (KOM(2011) 112 v kone¢ném znéni) je soucasti Sirsiho hlavniho cile EU pro oblast udrzitelného ristu
v oblasti klimatu a energetiky, jehoz cilem je snizeni emisi sklenikovych plynt, zvySeni podilu obnovitelnych
zdroja v celkové energetické spotiebé a dosazeni zvySeni energetické ti¢innosti

3 Bil4 kniha o dopraveé, pfesny nazev je Bild kniha, Pldn jednotného evropského dopravniho prostoru —
vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje vydany Evropskou komisi 28.
bfezna 2011(KOM(2011) 144 v konecném znéni), ktery v podobé zasadniho strategického dokumentu EK pro
oblast dopravy navazuje, respektive je vyusténim ptredchozich evropskych dopravnich strategii — Bilé knihy z roku
1996, ktera si kladla za cil oteviit dopravni trh EU, a Bilé knihy z roku 2001, kterd usilovala o rovnovahu pfi
vyuzivani jednotlivych dopravnich médi.



odvijeji. Predstavuje vizi konkurenceschopného evropského dopravniho systému do roku 2050.
Bild kniha o dopravé je propojena s dalSimi politikami Unie a vychazi mj. z cili Strategie
Evropa 2020 a ze strategickych materialti v oblasti Zivotniho prostiedi ¢i energetiky.

Bilé kniha o dopravé zahrnuje 40 konkrétnich iniciativ pro vybudovani efektivniho dopravniho
systému v pfistim desetileti. Hlavnim a novym cilem je zasadné snizit zavislost Evropy na
dovézené rop¢ a snizit uhlikové emise o 60 % do roku 2050, pfestat pouzivat konvencni pohon
ve méstech, vyuzivat 40 % nizkouhlikovych paliv v letecké dopravé, o 40 % sniZit emise ve
vodni doprave. Toho chce EK dosahnout:

e presunutim 50 % piepravy ndkladl na stfedni a dlouhé vzdéalenosti ze silni¢ni na
zelezni¢ni a vodni dopravu a v ptipad€ osobni dopravy vyrazné zvysit podil Zelezni¢ni
dopravy (a to i z dopravy letecké na vzdalenosti do 1000 km, zatimco letecké dopravée
se tim uvolni vzdu$ny prostor pro dalkové lety).

e zavadénim alternativnich energii pro dopravu

e zavadénim ucinngjSich motorti

e aplikaci systétm ITS ve vSech druzich dopravy s cilem optimalizovat dopravni
a piepravni procesy (rozpracovano v Politice EU v oblasti ITS*).

Pro sektor letecké dopravy Bila kniha o dopravé definuje zdkladni rdmec pro fungovani letecké
dopravy na bazi konceptu jednotného evropského nebe, vcetné pozadavkd na efektivnéjsi
zvySovani kapacity jak u slozek zajist'ujicich fizeni letového provozu, tak u klicovych letist,
zajiSténi ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny atd.

Na dokument navazuje Politika transevropskych dopravnich siti (TEN-T)’ jakozto hlavni
evropsky nastroj pro rozvoj dopravni infrastruktury pro dalkové piepravni proudy s cilem
podpofit jednotny evropsky trh.

Na narodni urovni je zdkladnim koncepénim dokumentem pro sektor dopravy Dopravni
politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050°, ktera integruje priority a cile
evropské dopravni politiky a narodni politiky, a dokument Dopravni sektorové strategie,
2. faze’, které jsou sttednédobym pldnem rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym
vyhledem, tj. s ¢asovym horizontem 2014-2020 v dlouhodobém vyhledu az do roku 2050.

DalSimi tematicky zaméfenymi dokumenty v letecké dopraveé, které jsou vSak v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj, jsou Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky, Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020 a Koncepce statni politiky cestovniho ruchu
v Ceské republice na obdobi 2014—2020.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. &ervence 2010 o ramci pro zavedeni
inteligentnich dopravnich systému v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy; Sdéleni
komise Akéni plan zavadéni inteligentnich dopravnich systémii v Evrope, KOM(2008) 886 v konecném znéni;
a dalsi.

5 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech
Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité€ a o zruSeni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU

¢ Schvaleno usnesenim vlady ¢. 449/2013

7 Schvaleno usnesenim vlady €. 850/2013



3.Prepravni trh

3.1 Obchodni letecka doprava a jeji vyznam

Za obchodni leteckou dopravu se povazuje doprava osob, zvitat, zavazadel, poSty nebo jiného
nakladu letadlem za uplatu. Podle zplsobu provozovani se rozdéluje na pravidelnou
a nepravidelnou, podle svého rozsahu na vnitrostatni a mezinarodni. Je pro ni typicka vysoka
zavislost na celosvétové ekonomice a jednotlivych hospodarskych ukazatelich ptislusnych statt
¢iregiond. V této oblasti civilniho letectvi 1ze identifikovat pravidelnou cyklicitu s periodami
narlstu a poklesu vykont. Takova kritickd obdobi jsou dlouhodobé evidovéana v jednotlivych
dekadach, napt. energetickd krize vletech sedmdesatych, valka mezi Irdkem
a [ranem v letech osmdesatych, valka v Perském zalivu a krize v Kosovu v letech devadesatych
¢i obdobi 2001-2004, kdy se krom¢ nahlé ztraty davéry vefejnosti v bezpecnost systému
letecké dopravy, zplsobené udélostmi 11. zafi 2001, musel tento systém vypotadat
s celosvétovym hospodarskym poklesem, vypuknutim pandemického akutniho respira¢niho
syndromu (SARS) a negativnimi dopady vojenskych aktivit v Irdku, tedy se vSemi udalostmi,
které zpusobily ztraty v objemu dopravy. Déle se musely jednotlivé subjekty ptisobici v oblasti
obchodni letecké dopravy, zejména pak letecti dopravcei, potykat s rostoucimi naklady na
letecké pohonné hmoty, pojisténi a na dodatecna ¢i nove zavadéna opatieni smétujici k ochrané
civilniho letectvi pied protipravnimi €iny. I z téchto diivodli je podnikéni v oboru obchodni
letecké dopravy dlouhodobé zatizeno postupnym snizovanim vynosu.

Z uvedenych diivodii charakteristika obchodni letecké dopravy v Evropé, resp. v CR, v zasadé
,kopiruje* charakteristiku celosvétové letecké dopravy. Nicméné urcitd specifika existuji.
Jedna se zejména o situaci vramci EU, kterd je zaloZzena na Siroké unifikaci predpisoveé
zakladny prostfednictvim unijniho prava. To s sebou pfindsi mnohé vyhody,
ale také nevyhody. Mezi hlavni vyhody miZeme zatadit vytvofeni jednotného vnitiniho trhu
a nastaveni stejnych pravidel pro pfistup na tento trh, kde jsou piepravni prava leteckym
dopraveim EU automaticky pfiznana, a nastaveni vysoké miry provozni bezpecnosti
a ochrany pfed protipravnimi ¢iny. Na druhé stran¢ vSak existuje fada konkuren¢nich nevyhod
ve vztahu k leteckym trhiim v né&kterych tfetich zemich. Jednd se zejména o velice ptfisna
pravidla hospodatrské soutéze s minimalnimi moznostmi v oblasti statni podpory, dodatecné
naklady a omezeni v disledku pfetiZeni letist’ a vzdusného prostoru v EU, jakoZ i1 vy$$i poplatky
za fizeni letového provozu a uzivani letiSt. Naklady prace souvisejici s vysokymi pracovnimi
standardy a velmi rozvinutymi systémy socidlniho zabezpe€eni jsou v EU také vySSi nez ve
vétSing ostatnich Casti svéta, stejné jako naklady souvisejici s vyznamnym posilovanim prav
cestujicich a naklady spojené se zahrnutim letecké dopravy do systému obchodovani emisemi.
EU si uvédomuje urcitou ztratu konkurenceschopnosti vii¢i okolnimu svétu a jiz zahdjila kroky
k naprave. Jednou z priorit nového pracovniho programu Evropské komise ,,novy start® pro rok
2015 je také balicek legislativnich i nelegislativnich iniciativ pro oblast letecké dopravy, ktery
ma piispét ke zlepSeni konkurenceschopnosti letecké dopravy v EU. Konkrétni napli leteckého
balicku ptedstavi Evropska komise v prosinci 2015.

Obchodni letecka doprava je jednou ze zdkladnich soucasti celosvétové dopravni sité a tudiz
mé nezastupitelné misto i v dopravnim systému CR, pfi¢emz se na dopravni obsluznosti nasi
zemé podili vyznamnym zptisobem. Vzhledem ke geografické rozloze CR je obchodni letecka
doprava primarn¢ zamétena na zajiStovani mezindrodnich relaci. Pozitivni pfinos obchodni
letecké dopravy pro spoleénost a ekonomicky systém CR je nezpochybnitelny. Letecké
dopravni spojeni hraje zasadni roli v nékterych odvétvich narodniho hospodaftstvi, jako je napf.
cestovni ruch.



Dopravni obsluznost zajiStovanad prostiednictvim letecké dopravy jednoznaéné pfispiva
k rozvoji hospodatského systému CR, nebot’ podporuje pohyb kapitalu, investic a pracovnich
trhiim a v podpoie exportu, coZ je pro vyvozné orientovanou ekonomiku CR zasadni. Kvalitni
dopravni obsluznost ma nepochybné vyznamny vliv i na oblast investic sm&fujicich z CR a na
vytvareni ptiznivého prostfedi pro piiliv zahrani¢niho kapitalu do nasi zemé. Zde je letecka
doprava vyuZzivana predevSim pro zajisténi rychlého, flexibilniho a spolehlivého pohybu
pracovnich sil, technologii, sou¢astek i finalnich produktii na vétsi vzdalenosti. Propojeni CR
se svétem prostfednictvim letecké dopravy taktéz pfispiva k otevienosti nasi ekonomiky,
vytvafeni konkuren¢niho prostiedi a podpofe inovaci. Nelze opomenout i kladné dopady
na uzivatele letecké dopravy, a to zejména s ohledem na zvySeni pfepravnich moznosti
a kvality poskytovanych sluzeb pifi soucasném snizeni piepravnich casi a naklada
na prepravu.

3.2 Analyza piepravniho trhu CR

Od pocatku nového tisicileti rostla celkova vykonnost obchodni letecké dopravy v CR
mnohonasobné rychleji, nez byl evropsky ¢i celosvétovy pramér, pficemz vyjimkou nebyly
vice jak 20% meziroéni narsty. Vyznamnym impulzem byl vroce 2004 vstup CR
na jednotny trh EU, kdy vyrazn& vzrostl objem cestovniho ruchu a s nim spojené piepravy.
Nicméné tento trend nemohl byt s nastupem celosvétové hospodarské krize redlné udrzen.
Vroce 2009 se projevila silna zavislost piepravniho trhu CR na mezinarodni politické
a hospodaftské situaci a prepravni vykony poklesly. V poslednim obdobi sice opét dochazi
k oZiveni, nicméné riist je velmi pozvolny, maximalné v jednotkach procent.

Analyza obchodni letecké dopravy v CR byla provedena podle riiznych hledisek, napf. osobni
/ nakladni, mezinarodni / vnitrostatni, pravidelna / nepravidelna. K drtivé vétSin¢ provozu
tradicn€ dochdzi na péti nejvétSich mezinarodnich letistich (LetiSt€¢ Vaclava Havla Praha,
Letisté Brno, LetiSté LeoSe Janacka Ostrava, Letisté Karlovy Vary, Letisté¢ Pardubice), které
tvoii patefni sit’ letiSt pro obchodni leteckou dopravu. Vroce 2013 se uskutecnilo
na mezinarodnich letidtich v CR necelych 140 tisic pohybi letadel (pfistani nebo vzlet)
v obchodni letecké doprave. Z tohoto pohledu nebylo dosazeno ani urovné pied nasim vstupem
do EU, kdy v roce 2003 bylo evidovano téméi 145 tisic pohybil. Nejvétsi pohyb letadel byl
zaznamenan v roce 2008, tj. pied celosvétovou financni krizi, kdy ptfesahl pocet 192 tisic.



Graf 1: Vyvoj celkového poétu pohybii v obchodni letecké dopravé na mezinarodnich letistich v CR
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S poklesem poctu pohybii letadel plné nekoresponduje vyvoj poctu odbavenych cestujicich
na mezinarodnich letistich v CR. Nejvyssich &isel bylo také dosaZzeno v roce 2008, ale podet
cestujicich v roce 2013 presahuje pocty z roku 2003 o zhruba 4 miliony, pti téméf stejném poctu
pohybti. To svédc¢i o pouzivani vétsich typu letadel a jejich vyssi obsazenosti.

Graf 2: Vyvoj celkového pottu odbavenych cestujicich na mezinarodnich letidtich v CR
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S ohledem na malou geografickou rozlohu CR vyrazn& pfevazuji poéty cestujicich, kteii byli
odbaveni pro mezindrodni leteckou dopravu, pfed t€émi v dopravé vnitrostatni. Vnitrostatni
leteckd doprava na letistich v CR se v letech 2003 az 2013 podilela na celkové realizované
obchodni letecké dopraveé v rozmezi ptiblizné 0,5 % az 2 %. V celosvétovém meftitku €ini vSak
podil vnitrostatni letecké dopravy piiblizné 61 %.
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Graf 3: Vyvoj po¢tu odbavenych cestujicich v mezinarodni letecké dopravé na mezinarodnich letiStich
v CR
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Graf 4: Vyvoj poctu odbavenych cestujicich ve vnitrostatni letecké dopravé na mezinirodnich letiStich
vCR
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Otazka vnitrostatnich linek je feSena dlouhodobé. Hlavnimi problémy jsou nizka vytizenost
a nerentabilita provozu dand malym potencidlem trhu a konkurenci ze strany silni¢ni
a zelezni¢ni dopravy. Ceské aerolinie a.s., jako jediny dopravce provozujici pravidelnou
vnitrostatni leteckou dopravu v CR, ktera je aktudlné zajistovana pouze na lince Praha —
Ostrava a zpét, se v minulych letech pribézné pokousely, i ve spolupraci s jednotlivymi
regiony, nalézt rizné modely vnitrostatniho provozu (napt. kombinace letecké a autobusové
dopravy, vyuziti nizkonakladového modelu, urcit¢ formy kompenzaci), které¢ by vedly
ke zlepSeni vysledkl vnitrostatnich linek. Byly také ¢inény pokusy o nalezeni jiného leteckého
dopravce, ktery by vnitrostatni leteckou dopravu provozoval. Tyto snahy vSak nebyly Gspésné,
piitemz se ukdzalo, e bez uzké spoluprace s Ceskymi aeroliniemi a.s.
¢i jinym vyznamnym mezindrodnim dopraveem spocivajici v preddvani transferovych
cestujicich neni vnitrostatni provoz ekonomicky proveditelny.
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Graf 5: Vyvoj po¢tu odbavenych cestujicich v pravidelné letecké dopravé na mezinarodnich letistich v CR
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Z pohledu déleni osobni letecké dopravy na pravidelnou a nepravidelnou pfevazuje preprava
osob na pravidelnych linkach, v roce 2013 dokonce az osminasobné. Divodem je, mimo jiné,
narUstajici snaha leteckych dopravcl provozovat i sezéonni lety do tradicnich dovolenkovych
destinaci jako pravidelné a doprodavat zbyla mista individualnim cestujicim.

Graf 6: Vyvoj po¢tu odbavenych cestujicich v nepravidelné letecké dopravé na mezinarodnich letiStich
v CR
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Nejéetngjsimi zahrani¢nimi destinacemi cestujicich z mezinarodnich leti§t na uzemi CR
v pravidelné letecké doprave byly v roce 2013 Londyn, Moskva a Pafiz. Ve srovnani s rokem
2009 si Londyn udrzel prvni pozici, pfi¢emz v obou sledovanych letech se pocet cestujicich
pohyboval okolo 1 milionu. Moskva pteskocila Patiz s po¢tem zhruba 800 tisic cestujicich.
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Graf 7: 10 zahrani¢nich destinaci s nejvys§im poc¢tem cestujicich v pravidelné dopravé v roce 2009
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Graf 8: 10 zahrani¢nich destinaci s nejvys§im poc¢tem cestujicich v pravidelné dopravé v roce 2013
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Nejoblibengjimi zahrani¢nimi destinacemi cestujicich z mezinarodnich letist na tizemi CR
v nepravidelné letecké dopravé jsou tradiéné letoviska ve Stiedozemi a na pobiezi Cerného
¢1 Rudého mote. V roce 2013 byly nejoblibenéjSimi destinacemi tureckd Antalya, bulharsky
Burgas a Hurghada v Egypté€. Pocet cestujicich smétujicich do Antalye dosahl témer 200 tisic.
V roce 2009 se jednalo o stejné destinace, ale v jiném potadi. Tehdy turisté sméfovali nejcastéji
do Hurghady, poté do Antalye a Burgasu. Nepravidelna leteckd doprava je siln¢ zavisla na
bezpecnostni situaci v konkrétni zemi. S ohledem na nepokoje v Egypté v poslednich letech tak
cestujici upfednostnili destinace v jinych regionech.
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Graf 9: 10 zahranicnich destinaci s nejvys§im poc¢tem cestujicich v nepravidelné dopravé v roce 2009
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Graf 10: 10 zahrani¢nich destinaci s nejvy$Sim poctem cestujicich v nepravidelné dopravé v roce 2013
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Zatimco pocty odbavenych cestujicich v nepravidelné doprave podle statistickych udaji klesaji,
poCty osob  pfepravenych na  pravidelnych linkdch se  stabiln¢  pohybuji
1 po celosvétové finan¢ni krizi nad hodnotou 10 miliont cestujicich. Stejné tak se udrzuji
i celkové poéty pravidelnych linek. Redukce linek hlavniho &eského sitového dopravce Ceské
aerolinie a.s. z Leti§t€¢ Vaclava Havla Praha je ¢astecné nahrazena zavadénim novych linek
jinymi evropskymi leteckymi dopravci. Mirné také stoupaji pocty pravidelnych linek
z ostatnich mezinarodnich letist v CR. Na regionalnich letistich lze sledovat rozvoj linek
zejména v letnim obdobi, kdy jsou tyto linky ¢asto kombinované s vyuzitim kapacity v ramci
nepravidelné letecké dopravy, napt. formou doprodeje jednotlivych mist v letadle vefejnosti,
ptfiCemz oficidlné jsou tyto lety deklarovany jako pravidelné.

Tabulka 1: Poéet pravidelnych linek provozovanych na péti nejvétsich mezinarodnich letistich v CR (véetné
sezonniho provozu)

Letisté 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Praha 80| 108 | 113 | 118 | 118 | 127 | 129 | 130 | 135 | 125 | 114
Brno 0 0 3 3 5 4 3 7 11 8

Ostrava 1 1 3 2 2 3 5 4 2 22 21
Karlovy Vary 2 1 1 1 2 2 2 2 7 5

Pardubice 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2
Celkem 83| 110 | 120 | 124 | 127 | 136 | 139 | 144 | 156 | 162 | 147

Zdroj: jednotliva letisté
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Restrukturalizace leteckého dopravee Ceské aerolinie a.s. a s ni spojena optimalizace po&tu
linek mé4 vsak vyrazny dopad na poéty cestujicich, ktefi vyuzivaji mezinarodni letiité v CR,
téméf vyhradné LetiSt¢ Vaclava Havla Praha k pfestupu na navazujici spojeni do dalSich
destinaci. PocCty transferovych cestujicich od roku 2010 klesaji, od roku 2012 pak velmi
vyrazné. Vytraci se tak sitovy efekt pravidelné letecké dopravy, ktery je nahrazovan pfepravou
cestujicich zbodu do bodu (point to point) ptedstavovanou zejména nizkondkladovymi
leteckymi dopravci.

Graf 11: Vyvoj celkového pottu transferovych cestujicich na mezinarodnich letistich v CR
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Vstup fady stath sttedni a vychodni Evropy do EU vroce 2004 vedl k prudkému ristu
nizkonakladovych leteckych dopravci na téchto trzich véetné piepravniho trhu CR, kteti od té
doby ptedstavuji silnou konkurenci pro tradi¢ni sitové letecké dopravce. Nizkondkladovi letecti
dopravci nyni pfedstavuji 40 % nabizené kapacity uvnitf EU a ocekava se dalsi vyznamny
narGst tohoto podilu®. To mé& samoziejmé vyrazny vliv na ¢&innosti, vykonnost
a ziskovost tradi¢nich sitovych dopravct. Nizkondkladovi dopravci daleko l1épe neZ sitovi
dopravci vyuzili nové svobody trhu vzniklé liberalizaci, a to stimulaci nové poptavky nabidkou
levnéjSich letenek a sluzeb z bodu do bodu. Do velké miry se vSak omezili pouze
na kratké a stfedni vzdalenosti. Pocty cestujicich pfepravenych nizkondkladovymi leteckymi
dopravci do/z CR po poklesu zptisobeném celosvétovou finanéni krizi opét v poslednich letech
pravidelné stoupaji.

8 Predpoklada se, ze nizkonakladovi dopravci porostou rocné o 1,4 % rychleji nez letecti dopravci s

globalni siti, pficemz se ocekava, ze v roce 2030 budou zajistovat 19 % svétové dopravy (Airbus, ,,Delivering the
Future: Global Market Forecast 2011-2030%). SdruZzeni evropskych nizkondkladovych leteckych dopravci
(ELFAA) zvefejnilo studii [,,Market Share of Low Fares Airlines in Europe — Final Report — February 2011
(Trzni podil nizkonakladovych leteckych dopravcii v Evropé — zavérecna zprava — tnor 2011, York Aviation pro
ELFAA], kterda uvadi, ze trzni podil nizkonakladovych leteckych dopraveti v Evropé by do roku 2020 mohl
dosahnout 45 % az 53 %.
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Graf 12: Vyvoj pottu cestujicich piepravenych nizkonakladovymi leteckymi dopravci z/do CR
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Dilezitou roli v leteckém systému CR hraje také nakladni letecka doprava, kter, stejné jako ta
osobni, vyzaduje vhodnou infrastrukturu pro svoji fadnou realizaci a rozvoj. NejvyznamnéjSim
letistém v CR pro pfepravu nékladu je Letiité Vaclava Havla Praha, kterym v roce 2013 proslo
témét 52 000 tun nakladu. Uvedend hodnota predstavuje ptiblizné 90 % celkového objemu
odbaveného leteckého nakladu v CR. V minulosti byly na tomto letiiti vybudovany dva
nakladni termindly, které jsou vybaveny modernimi technologiemi a sklady pro vSechny druhy
zboZi, jejichz celkova kapacita mize dosahovat az 200 000 tun nékladu ro¢né&, coz zajistuje
dostatenou kapacitni rezervu i pro budouci obdobi. Mezi dalsi dulezita letisté v CR pro
pfepravu nakladu patii letiSt¢ Brno a Ostrava, ktera v roce 2013 odbavila 4 078 resp. 3 884 tun
nakladu. Obé¢ letisté disponuji potiebnou infrastrukturou pro odbavovani leteckého nékladu
s dostate¢nou kapacitou pro dalsi rozvoj v této oblasti.

Graf 13: Hmotnost odbaveného nikladu véetné posty na mezinarodnich letistich v CR (t)

Hmotnost odbaveného nakladu véetné posy na
mezinarodnich letistich v CR (t)
80 000

70 000

60 000

50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: MD

Statistické udaje popisujici hmotnost odbaveného nakladu v mezinarodni letecké dopravé
na mezinarodnich letiStich v CR prakticky kopiruji Gidaje o hmotnosti vS§eho odbaveného
nakladu na mezinarodnich letistich v CR, tj. i v€etné vnitrostatni letecké dopravy.
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Graf 14: Hmotnost odbaveného nékladu véetné posty v mezinarodni letecké dopravé na mezinarodnich
letiStich v CR (t)

Hmotnost odbaveného nakladu vé. posty v mezinarodni
letecké dopravé na mezinarodnich letidich v CR (t)

80 000
70 000
60 000

50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: MD

Z celkovych 58 330 tun piepraveného leteckého nakladu na letistich v CR v roce 2013 piipada
pouhych 838 tun na vnitrostatni leteckou nakladni dopravu. Tato Cisla jasné ukazuji, Ze
s ohledem na malou geografickou rozlohu CR a silnou konkurenci v podobé Zelezniéni
a silni¢ni dopravy mé nakladni letecka doprava v CR budoucnost piedev§im ve své mezinarodni
podobg.

Graf 15: Hmotnost odbaveného nakladu véetné posty ve vnitrostatni letecké dopravé na mezinarodnich
letistich v CR (t)
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Nejvice nékladu bylo v roce 2013 piepraveno z mezinarodnich letist v CR do Dubaje (téméi
10 tisic tun), dal$i byla také destinace ze Spojenych arabskych emirati Abu Dhabi nasledovana
tchajwanskou Tchaj-peji. Ta byla nejcastéjsi destinaci pii prepravé nakladu v roce 2009. Na
druhém misté byl tehdy uzbecky Taskent, ktery vSak z potradi deseti nejvyuzivanéjSich destinaci
v roce 2013 zcela zmizel.
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Graf 16: 10 zahranic¢nich destinaci podle hmotnosti prepraveného nikladu v roce 2009 (t)
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Graf 17: 10 zahrani¢nich destinaci podle hmotnosti prepraveného nakladu v roce 2013 (t)
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Obchodni leteckou dopravu provozuji na izemi CR jak &eiti, tak i zahrani¢ni leteéti dopravci.
Po vnitropolitickych a ekonomickych zménach, které v CR nastaly na konci osmdesatych
a zatatkem devadesatych let minulého stoleti, vzniklo v CR nékolik novych subjektii
zabyvajicich se obchodni leteckou dopravou. Nicméné né€které z nich postupem casu ukoncily
svoji ¢innost, a to predevsim z obchodnich divodi. V soucasné dobé se jevi Ceské prostredi
v tomto ohledu jako stabilizované. CR s ne pfili§ silnym domacim trhem neskyta mnoho
ptilezitosti pro vznik zcela novych velkych leteckych dopravcl. Ani vysoce konkurenéni
vnitini trh EU, na ktery maji ¢esti letecti dopravci volny pftistup, takové situaci pfili§ nenahrava.
Hlavni ulohu mezi ¢eskymi leteckymi dopravci dlouhodobé hraji dvé nejvEtsi spolecnosti
Ceské aerolinie a.s. a Travel Service, a.s., které generuji pievaznou &ast prepravnich vykond.
V poslednich deseti letech vsak zazil v CR dynamicky rozvoj segment tzv. business aviation.
Jedné se predevsim o individualni pfepravu osob, popi. ndkladu, na nepravidelné bazi. Tato
¢ast obchodni letecké dopravy vyuziva rizné druhy konceptli a obchodnich modelti a obecné
se vyznacuje vysokou mirou konkurenceschopnosti, flexibility a pfizpsobivosti. Mezi ¢eské
letecké dopravce zabyvajici se timto segmentem patii napt. ABS Jets, a.s., GROSSMANN JET
SERVICE spol. s.r.0., Silesia Air s.r.o., Time Air, s.r.o. a dalsi.
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K lednu 2015 méli Utadem pro civilni letectvi vyddno opravnéni pro provadéni obchodni
letecké dopravy (provozni licenci) nasledujici ¢esti letecti dopravei:

Tabulka 2: Obchodni letecka doprava provadéna letouny

Provozovatel Sidlo
Ceské aerolinie a.s. Praha
Travel Service, a.s. Praha
SILVER AIR spol. s r.o. Praha
LR Airlines, s.r.o. Ostrava
ABS Jets, a.s. Praha
GROSSMANN JET SERVICE spol. s.r.o. Praha
Silesia Air s.r.o. Praha
DSA a.s. Hradec Kralové
Time Air, s.r.o. Praha
AEROTAXI s.r.o. Praha
Air Prague s.r.0. Praha
VAN AIR Europe, a.s. Brno
CTR flight services, s.r.o. Praha
AEROPARTNER a.s. Praha
QUEEN Air s.r.o. Ostrava
Air Bohemia a.s. Mnichovo Hradisté
Eclair Aviation s.r.o. Praha
PRAGA AVIATION s.r.o. Praha

Zdroje: Utad pro civilni letectvi, Obchodni rejstitk

Tabulka 3: Obchodni leteck4 doprava provadéna vrtulniky
Provozovatel Sidlo
ALFA-HELICOPTER, spol. s r.o. Brno
DSA a.s. Hradec Kralové
HELI CZECH s.r.0. Hradec Kralové

Zdroje: Utad pro civilni letectvi, Obchodni rejstiik

Analyza prepravnich vykonil jasné ukazuje, ze se CeSti letecti dopravei zamétuji predevsim
na osobni leteckou dopravu. Celkovy pocet ptepravenych cestujicich Ceskymi leteckymi

dopravci mél, jak ukazuje nésledujici graf, az do roku 2011 vzestupny trend, byt’ s nastupem

celosvétové hospodatskeé krize se tempo meziro¢nich nartstl vyrazné zpomalilo. V roce 2012
byl vSak zaznamenan vyznamny ubytek poctu cestujicich, na ktery navazal dalsi pokles
v nasledujicim roce 2013, pficemz celkovy pocet piepravenych cestujicich se vratil ptiblizné
na uroven roku 2005. Vyvoj ptepravniho vykonu v zasadé tento trend kopiruje. Podil ¢eskych
leteckych dopravcii na celkovém trhu osobni letecké dopravy v CR dosahoval v roce 2013

hodnoty 42 %.
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Graf 18: Vyvoj poctu piepravenych cestujicich ceskymi leteckymi dopravci
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Zdroj: MD

Graf 19: Vyvoj prepravniho vykonu v osobni letecké dopravé ¢eskych leteckych dopravcu (tis. oskm)

Vyvoj prepravniho vykonu v osobni letecké dopravé
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PrestoZe v pfepravé osob pifevazuje pravidelna letecka doprava, kterou v soucasné dobé
zajistuji pouze Ceské aerolinie a.s. a Travel Service, a.s., je nutné nepravidelnou prepravu
povazovat za dulezitou soucast vykona Ceskych leteckych dopravct. V celkovych hodnotach
se nepravidelna doprava podilela na celkovém poctu cestujicich v roce 2013 pfiblizné 37 %.
Nicméné u nékterych, zejména pak malych leteckych dopravcet, predstavuje tato ¢ast letecké
dopravy jejich hlavni ¢innost.

Graf 20: Vyvoj poctu pirepravenych cestujicich v pravidelné dopravé ¢eskymi leteckymi dopravci
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Graf 21: Vyvoj poctu pirepravenych cestujicich v nepravidelné dopravé ¢eskymi leteckymi dopravci
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Vzhledem ke geografické rozloze CR je zcela logické, Ze dominantni ilohu u éeskych leteckych
dopravct hraje pteprava cestujicich na mezinarodnich letech. Podil vnitrostatni letecké dopravy
na celkovych vykonech nedosahoval v roce 2013 hodnoty ani 0,5 %. Vyznamny propad poctu
vnitrostatnich cestujicich nastal vroce 2011, kdy doslo k zdsadnimu omezeni pravidelné
vnitrostatni dopravy zajistované Ceskymi aeroliniemi a.s.

Graf 22: Vyvoj poctu pi‘epravenych cestujicich v mezinarodni dopravé ¢eskymi leteckymi dopravci
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Graf 23: Vyvoj poctu piepravenych cestujicich ve vnitrostatni dopravé ¢eskymi leteckymi dopravei
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V oblasti nakladni letecké dopravy nehraji ¢esti letecti dopravci zasadni ulohu na svétovém ani
evropském trhu s tim, e v CR neni licencovan zadny dopravce, ktery by se specializoval
vyhradné¢ na nékladni leteckou dopravu. V intervalu let 2006 az 2013 byl zaznamendan
vyznamny propad v hmotnosti prepraveného nakladu nasimi dopravci. Hodnota zaznamenana
v roce 2013 tvoii pouze 40 % hodnoty dosazené v roce 2006. Piestoze hmotnost pfepravené¢ho
nakladu vyznamné klesa, kiivka ptfepravniho vykonu vykazuje stabilnéjsi prabeh. V drtivé
vétsing je naklad prepravovan formou dokladky na letech pro cestujici.

Graf 24: Hmotnost niakladu prepraveného ¢eskymi leteckymi dopraveci (t)
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Graf 25: Vyvoj piepravniho vykonu v nakladni letecké dopravé Ceskych leteckych dopravci (tis. tkm)
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Z globalniho pohledu se ¢esti letecti dopravcei pohybuji ve velmi konkuren¢nim prostiedi, a to
predevsim na vnitinim trhu EU, kde je otevien neomezeny piistup pro vSechny letecké dopravce
EU. Pti provozu do tfetich zemi bojuji Cesti letecti dopravci o preziti na tvrdém mezindrodnim
trhu, ktery se vyznacuje riiznymi regulacnimi ramci a kulturami, dvoustrannymi leteckymi
dohodami a ujednanimi upravujicimi pfistup k trhu a hospodatskou soutézi, ktera je obcas
v téchto zemich naruSena nekorektnimi praktikami. V nékterych ptipadech lze stale jesté
identifikovat vyznamnad omezeni pro pfistup k trhu dand existujicim smluvnim ramcem se
tietimi zemémi.

Piimé konkurencni prostredi je pro Ceské letecké dopravce vytvaieno predevsim ze strany
zahrani¢nich leteckych dopravcil plsobicich na pfislusném trhu a konkrétnich relacich. Pocet
zahrani¢nich dopravcl v jednotlivych zimnich a letnich provoznich obdobich je pomérné
proménlivy. Na letistich v CR provozovalo v letech 2004 az 2014 své mezinarodni lety
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primémeé 50 az 57 =zahrani¢nich dopravci. Nize uvedeny piehled je sestaven
z nejvyznamngjSich zahrani¢nich dopravet, kteti dlouhodobé provadéji pravidelnou
a nepravidelnou leteckou dopravu do/z CR na konkrétnich piepravnich trzich. Z celkového
pohledu pfevazuje pieprava na kratkych a sttednich tratich, pfi¢emz pitimé dalkové lety zajist'uji
aktualné pouze letecti dopravci Emirates, Delta Air Lines (pouze v pribéhu letniho provozniho
obdobi), Air Transat (pouze v priabé¢hu letniho provozniho obdobi), Korean Air
a China Airlines (vyhradné nakladni lety).

Tabulka 4: Zahraniéni dopravei dlouhodobé provozujici leteckou dopravu do/z CR

Stat

Letecky dopravce

Belgie Brussels Airlines, TNT Airways

B¢élorusko Belavia, Genex

Bulharsko Bulgaria Air

Finsko Finnair

Francie Air France, Transavia*, EasyJet*

Irsko Aer Lingus

Italie Alitalia, Air One*, EasyJet*, Vueling *,
Wizz Air Hungary*

Izrael El Al Israel Airlines

Tchaj-wan China Airlines

Korea Korean Air

Némecko Lufthansa, Germanwings *

Nizozemi KLM-Royal Dutch Airlines, Transavia*,
EasyJet*

Polsko LOT-Polish Airlines

Portugalsko TAP Air Portugal

Rakousko Austrian Airlines

Ruska Federace

Aeroflot, Rossiya, Ural Airlines, Transaero,
UT Air, Siberia Air

Recko Aegean Airlines™

Skandinavie SAS Scandinavian Airlines, Norwegian Air
Shuttle*

Spanélsko Iberia, Vueling*

Srbsko Air Serbia

Svycarsko Swiss Air, Farnair

Tunisko Tunis Air, Nouvelair

Turecko Turkish Airlines, Pegasus®, Onur Air

UAE Emirates

Ukrajina Ukraine International Airlines

USA Delta Air Lines

Velka Britanie British Airways, EasyJet*, Jet2*, Ryanair®,

Wizz Air Hungary*

*nizkondakladovy dopravce
Zdroj: MD

Zahrani¢ni letecti dopravci hraji také vyznamnou ulohu v oblasti nakladni letecké dopravy
uskute¢iiované do/z CR. Mezi provozovatele pravidelné nakladni dopravy patfi leteéti dopravci
TNT, Farnair a China Airlines. Posledné¢ jmenovany je v soucasné dobé jedinym dalkovym
pravidelnym dopravcem nakladu v CR. Velky podil na trhu maji rovnéz nepravidelné nékladni
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lety. NiZe je uveden piehled nejvyznamnéjsich nepravidelnych nakladnich leteckych dopravca
pusobicich na trhu v CR v letech 2003 az 2013 vcetné poctu uskutecnénych leta.

Tabulka 5: Nepravidelna nikladni letecka doprava v CR 2003 - 2013 (poéty letii zahrani¢nich leteckych
dopravcii)

Letecky dopravce 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Yangtze River 0 0 0 0 0 0 0] 119 | 237 | 517 | 152
Express Airlines
(CLR)

Genex 0 0 0 0 0 3 5| 48| 105| 111 118
(Bélorusko)
Ukraine-Alliance 1 0 1 2 0] 98 0 0 0| 10| 12
(Ukrajina)
Aviacon Zitotrans 6| 13 5 1 4 9 4 8 9 4 4
(RF)
Antonov Design 8 91 24 1 3 2 0 0 0 0 0
Bureau
(Ukrajina)
Transaviaexport 31 14 9 2 1 6 8 4 1 71 10
Airlines
(Bélorusko)
Silk Way Airlines 11} 33| 12 4 8 1 0 0 0 1 1
(Azerbajdzan)
Uzbekistan Airways 24 7 1 4 2| 19| 238 | 64 8 1 0
(Uzbekistan)
Volga Dnepr 40 9] 13 8 41 10 8| 15| 11| 10| 10
Airlines
(RF)
Turkmenistan 61| 35 3 6 9 71 23| 31| 31| 24| 55
Airlines
(Turkmenistan)
Ostatni 214 233| 89| 62| 46| 121 | 43| 50| 41| 19| 28

Celkem 368 | 353 | 157 90 77| 276 | 329 | 339 | 443 | 704 | 390
Zdroj: MD

S cilem stat se vyznamnym centrem v oblasti ndkladni letecké dopravy ve stfedni a vychodni
Evropé zaujima CR k regulaci tohoto segmentu velmi liberélni postoj. Lete¢ti dopravci tak
mohou pti dopravé nakladu na/z tizemi CR vyuZivat irokd piepravni prava véetné velmi
rozsitené¢ nahradni letecké dopravy (road feeder service). Ptildkani novych, zejména
pravidelnych nakladnich leteckych dopraveti do CR, je viak dlouhodoba zaleZitost, ktera
vyzaduje aktivni sou€innost vSech zainteresovanych slozek.

3.3 Postaveni  prepravniho trhu CR ve vztahu ke
globadlnimu/evropskému trhu letecké dopravy

3.3.1 Aktualni situace na globalnim trhu letecké dopravy

V soucasnosti je letecka doprava odvétvim podnikéni s globalni piisobnosti, pfi¢emz situace na
globalnim trhu ovliviluje vykony ptepravniho trhu CR, a to diky povaze letecké dopravy ve
vétsim rozsahu nez v jinych dopravnich oborech. Je proto diilezité sledovat globalni trh letecké
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dopravy a vyuzivat informace i predikce jeho vyvoje pro dalii rozvoj ptepravniho trhu CR.
Globalni trh letecké dopravy lze chapat i v Sir§Sim pojeti, nejde pouze o prepravené cestujici,
naklad ¢i poStu. Uskutecnénd pieprava ptispiva navazné¢ do ekonomik jednotlivych stath ¢i
regionil dal§imi ptijmy (cestovni ruch, stravovani, vydaje v rdmci cesty, s tim spojend podpora
pracovnich mist atd.). Leteck4 doprava celosvétové podporuje az 58 miliont pracovnich mist’.
Produkce mnoha vyrobkl by nebyla realizovatelna bez vyuziti letecké dopravy. Letecka
doprava se podili na globAlnim HDP z34 %!°. Vroce 2013 bylo
ve svété prepraveno celkem 3,1 miliardy cestujicich a 49,2 milionu tun nakladu''. V témze roce
bylo uskute¢néno 36,4 miliont obchodnich letii (vyjma kategorii general a business aviation).

Jednotlivé kontinenty ¢i jinak definované geografické oblasti se podileji na vykonech obchodni
letecké dopravy cestujicich a ndkladu ve svété rozdilné€, napt. Evropa se podilela v roce 2013
na celkovém poctu ptepravenych cestujicich a ndkladu z 26,2 %, coz je srovnatelné s podilem
Severni Ameriky (27,1 %). Nejvétsi podil mé Asie a Oceanie (31,8 %).

Graf 26: Podil kontinentii/jinych oblasti na vykonech letecké dopravy v roce 2013

Podil kontinentt/jinych oblasti na vykonech letecké dopravy
vroce 2013

2,30%

@ Afrika

m Asie a Oceéanie
O Evropa

O Latinska Amerikal
m Blizky wchod

@ Sewerni Amerika

26,20%

Zdroj: IATA World Transport Statistics

Nejvétsimi svétovymi letisti podle poctu odbavenych cestujicich byly v roce 2013 stejné jako
v prfedchozim roce Atlanta Hartsfield Jackson International Airport (94,4 miliony cestujicich),
nasledovana letiStém Peking Capital International Airport (83,7 miliony cestujicich) a Londyn
Heathrow (72,4 miliony cestujicich). V pfepravé ndkladu a posty byly nejvétSimi letisti v roce
2013 Hong Kong International Airport (4,2 miliony tun), Memphis International Airport (4,1
miliony tun) a Sanghaj Pudong International Airport (2,9 miliony tun)'?. Pro srovnani: Leti§tém
Viaclava Havla Praha proslo ve stejném roce tém¢t 11 milionu cestujicich a 52 tisic tun nakladu
a posty.

Vlivem vysoce konkuren¢niho prostiedi a restrikcim v oblasti vlastnictvi a kontroly leteckych
dopravcl se vytvaii seskupeni leteckych dopravcet, tzv. letecké globalni aliance, zalozené
na velice tésné obchodni spolupréci a koordinaci leteckych aktivit. Mezi jednotlivymi aliancemi
probiha soutéZ o zdkaznika, ktera je zaloZena piedev§im na systému poskytovani globalnich
sluzeb. Uvedeny trend se nevyhnul ani CR, nebot’ aktivni i&ast Ceskych aerolinii a.s. v globélni
alianci Sky Team pfinasi prostfednictvim jejich uzké spoluprace s ostatnimi ¢leny této aliance
efektivni rozsifeni prepravnich moznosti pro ¢eskou vetejnost. Trend polarizace mezi leteckymi
dopravci, a to zejména se zaméfenim na region a segment trhu, bude zfejmé dale pokracovat.

® The Air Transport Action Group (ATAG), Oxford Economics
10 The Air Transport Action Group (ATAG), Oxford Economics
"' TATA World Air Transport Statistics

12 Airport Council International (ACI)
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Vyznamnou soucasti civilniho letectvi je nakladni letecka doprava, kterd pfispiva k rstu
svétoveé ekonomiky a k jeji globalizaci. S ohledem na naklady s ni spojené, je leteckd doprava
vyuzivana zejména pro zboZzi lehké, kompaktni ¢i rychle zkazitelné a s vysokou hodnotou na
jednotku (napft. elektro komponenty, farmaceuticky primysl, ndhradni dily ve strojirenstvi,
potraviny, kvétiny). Uvedené je nejlépe patrné z dat z roku 2010 o pouzitém druhu dopravy
v ramcei svétového obchodu, kdy 34,6 % piepravy svétového obchodu z hlediska hodnoty se
uskuteénilo prostiednictvim letecké dopravy ve srovnani s 0,5 % z hlediska objemu'>.

3.3.2 Hlavni prepravni proudy z CR ve vztahu ke globalnimu trhu letecké dopravy

Pokud jde o piepravni trh CR a jeho konkrétni vazbu na globalni trh letecké dopravy, je tieba
charakterizovat hlavni piepravni toky v ramci mezinarodni letecké dopravy z a do CR. Napf.
v roce 2009 tvotil poget cestujicich odlétajicich z CR do destinaci mimo Evropu 14 %'*. Pokud
jde o dalkové linky z CR mimo Evropu, Ceské aerolinie a.s. provozuji pravidelné ptimé lety
mezi Prahou a jihokorejskym Soulem, stejné jako letecky dopravce Korean Air. V rdmci tohoto
partnerstvi jsou nabizeny cestujicim moZnosti spojeni zCR zejména do vychodni
a jihovychodni Asie, Australie a Ocednie s jednim piestupem v Soulu. Vyznamnou moznosti,
kterd zahrnuje vhodnou konektivitu mezi CR a oblastmi Blizkého vychodu, Afriky, Asie
a Australie, jsou pfimé lety leteckého dopravce Emirates na trase Praha — Dubaj. Podobné
oblasti jsou z CR dostupné také prostfednictvim leteckého dopravce Turkish Airlines pres
Istanbul. Spojeni se Severni Amerikou s ndvaznymi piestupy na lety do Stedni, ptipadné Jizni
Ameriky zajiStuji letecti dopravci Delta Air Lines mezi Prahou a New Yorkem (John F.
Kennedy International Airport) a nové také Air Transat mezi Prahou, Montrealem
a Torontem. Tyto lety jsou v§ak provozovany pouze né¢kolik mésicti v letnim provoznim obdobi
IATA a nezajist'uji tak nepfetrzité spojeni se severoamerickym kontinentem. Jedinym vylu¢né
nakladnim dalkovym pravidelnym spojenim jsou lety dopravce China Airlines mezi Tchaj-peji
a Prahou s n¢kolika mezilehlymi body. Dalsi moZnosti spojeni do celého svéta poskytuji kromée
ceskych leteckych dopravct a jejich ptipadné obchodni spoluprace s jinymi leteckymi dopravei
zejména evropiti letedti dopravci, s nimiz se Ize dostat z CR pies evropska letisté do vsech
vyznamnych svétovych destinaci, pfipadné s navaznymi piestupy do dalSich mist ve svéte.
V tomto ohledu se jedna predevsim o letecké dopravce Lufthansa (Frankfurt, Mnichov), Air
France (Pafiz), British Airways (Londyn), Austrian Airlines (Viden), Finnair (Helsinky) a
Aeroflot (Moskva). Vzhledem k pfistupu na globalni piepravni trh je vyznamnym prvkem také
spoluprace leteckych dopravci ve formé spoleéného oznacovani linek (code-share), kdy napf.
cesky letecky dopravce mize nabizet jako tzv. marketingovy letecky dopravce pfepravu na
jeden prepravni doklad z CR témét do celého svéta bez vlastniho provozu, pokud takovou
spolupraci dovoluji pfislusné pravni predpisy nebo smluvni rdmce uzaviené s dotyénymi staty.

Pro mozné zlepSeni dopravni obsluznosti a posileni konektivity prepravniho trhu CR
s globalnim pfepravnim trhem lze vyuzit udaje o poctu odbavenych cestujicich na Letisti
Vaclava Havla Praha v roce 2013 do destinaci, se kterymi CR v té dob& neméla pravidelné
ptimé letecké spojenti, a to dle potadi dvaceti nejcastéjSich nasledovné: Hanoj, Bangkok, Tokyo,
Los Angeles, Sanghaj, Bilbao, San Francisco, Chicago, Hong Kong, Peking, Boston, Miami,
Osaka, Dilli, Birmingham, Donéck, Porto, Singapur, Talinn a Zahteb. Z tohoto vyctu je patrné,
7e nejvetsi zajem cestujicich z Letiste Vaclava Havla Praha byl o destinace v Asii (Vietnam,
Thajsko, Japonsko, Cina, Indie), ve Spojenych statech americkych a také
v nekterych evropskych statech. V této souvislosti zde vznikd prostor pro mozné zavedeni
novych piimych linek a zlepseni dopravni obsluznosti CR v budoucnu, pfi¢emz o zavedeni
takové linky rozhoduje samoziejm¢ mnoho dalSich faktorli, jako napf. mezinarodni smlouvy

13 Zdroj: Aviation benefits beyond borders, ATAG, 2012
14 Oxford Economics: Economic Benefits from Air Transport in the Czech Republic, IATA
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a jind ujednani mezi staty (letecké dohody, vizova povinnost), obchodni model leteckych
dopravct, naklady na zavedeni nové linky, typy provozovanych letadel, incentivni pobidky,
podpora cestovniho ruchu, daiova, celni a ménova politika, vykonnost a orientace ekonomiky
atd.

3.3.3 Postaveni prepravniho trhu CR ve vztahu k regionalnim trhiim letecké dopravy

Pokud jde o ptepravni trh CR a jeho vazbu na relevantni regionalni trhy, je nutné zminit
pfedevSim evropsky piepravni trh (jednotny pfepravni trh EU, pfipadné okolnich statd).
Na clenské staty EU piipadal podil 21 % na celosvétovém poctu piepravenych cestujicich
vroce 2013. Leteckd doprava v EU pfispiva piimo i nepiimo piiblizné k 5,5 milionim
pracovnich mist a pfedpoklada se dalsi vyrazny riist do roku 2032 az na 14,9 milionu pracovnich
mist. V EU se dle riiznych zdroji ocekava v nadchéazejicich dvaceti letech primérny ro¢ni riist
letecké dopravy mezi 1,8 a 3,8 %!°.

Vyvoj letecké dopravy v EU nasledoval v poslednich letech svétovy trend konsolidace tohoto
odvétvi. V ramci EU puisobi tii velka globalni alian¢ni uskupeni Star Alliance (v EU napf.
Lufthansa, Austrian Airlines, Swiss Air Lines, Brussels Airlines, TAP Portugal, LOT),
Oneworld (napf. British Airways, Iberia, Finnair, Air Berlin) a SkyTeam (napt. CSA, Air
France, KLM, Air Europa, Alitalia, Tarom). Vyznamné pfepravni toky cestujicich v globalnim
méfitku 1 uvnitf EU jsou tak Casto realizovany pravé v ramci jedné z téchto globalnich alianci.
Napt. letecti dopravci skupiny Lufthansa Group sdruzené také v alianci Star Alliance
(Lufthansa,  Austrian  Airlines, Swiss Air Lines) piepravili vroce 2013
zado CR vice nez 1,2 milionu cestujicich, coz znamenalo asi 20 % podil na &eském piepravnim
trhu v kategorii tradi¢nich sitovych dopravci. Pies sva hlavni pfestupni letist¢ Frankfurt,
Mnichov, Videni a Curych nabizeji tito letecti dopravci ndvazna spojeni do 214 destinaci v 74
statech svéta'®.,

Leteckou dopravu uvniti EU déle vyznamné doplituje nabidka nizkonakladovych leteckych
dopravcli (napf. Ryanair, EasyJet, Norwegian, Wizz Air). Jejich trzni podil na poctu
ptepravenych cestujicich v Evropé mezi roky 2008 a 2013 pravidelné rostl, na rozdil od poctu
prepravenych cestujicich tradi¢nimi sitovymi dopravci'’. Nizkondkladovy model letecké
dopravy vhodné vyuziva vyhod otevien¢ho a jednotného ptepravniho trhu EU, pravidelné lety
jsou provozovany z vice zdkladen v rdmci EU s vyuzitim jednodussiho obchodniho modelu
zalozené¢ho na piepravé z bodu do bodu (point to point) na rozdil od sitovych leteckych
dopravct. I v této oblasti je vSak vidét posun smérem k urcitému sblizovani obou obchodnich
modell ¢i jejich kombinace za Ucelem lepSiho vyuZiti moznosti daného piepravniho trhu.
Z poslednich zkuSenosti vyvoje tohoto trhu je zfejmé, ze se sitovi letecti dopravci snazi na
pfepravnim trhu EU konkurovat nizkondkladovym leteckym dopravcim specifikaci svého
produktu smérem k nizkondkladovému konceptu a pfipadné zakladdnim samostatnych
podnikti, zabyvajicich se timto obchodnim modelem letecké dopravy. Hlavni sitovi letecti
dopravci EU se souCasné koncentruji na sit” dalkovych linek a jejich névaznost z hlavnich
zéakladen (tzv. hubtll) do dal$ich bodl v rdmci regionu.

Z rozd&leni leteckého provozu v Evropé'® do jednotlivych segmentii za rok 2013 vyplyva,
ze pravidelné lety provozované tradicnimi sitovymi dopravcei tvofily 54,7 % ze vSech
uskute¢nénych IFR' letii. Lety nizkonakladovych leteckych dopravcii predstavovaly 25,7 %,

15 The Air Transport Action Group (ATAG), EUROCONTROL

16 Letectvi + Kosmonautika, ¢. 7/2014, tiskova konference LH v Praze dne 16. 6. 2014
7 EUROCONTROL, Market Segments in European Air Traffice 2013

18 EUROCONTROL Statistical Reference Area (ESRA08)

1 Instrument Flight Rules — pravidla pro let podle pfistroji
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business lety 7,1 %, nepravidelné lety 5,4 %, nakladni lety 3,5 % a ostatni lety 3,6 %
z celkového IFR provozu. Oproti roku 2009 doSlo usegmentu pravidelnych lett
provozovanych tradi¢nimi sitovymi dopravci k poklesu o 3 %, naopak podil nizkonakladovych
leteckych dopravell vzrostl 04,3 %. U dalSich sledovanych kategorii (business lety,
nepravidelné lety a ndkladni lety) doslo pouze k minimélnim rozdilim v fadu desetin procenta
pii porovnani s rokem 2009, z ¢ehoZ vyplyva, Ze tyto segmenty si drzi stabilni trzni podily®’.

Graf 27: Podil jednotlivych segmentii na leteckém provozu v Evropé v roce 2013
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Zdroj: EUROCONTROL

Obdobné miizeme analyzovat i letecky provoz v CR, pfi¢emz podily jednotlivych trznich
segmentl v roce 2013 znazorfiuje nasledujici graf. Lze konstatovat, Ze segmentace leteckého
provozu vCR se zasadnim zpisobem neodchyluje od leteckého provozu v Evropé
a i v porovnani s rokem 2009 maji pohyby u jednotlivych segmentii obdobny trend. To
dokazuje, Ze leteckd doprava v CR je integralni soucasti evropského leteckého trhu a jeji
budouci vyvoj bude v zasad€ kopirovat vyvoj v tomto regionu.

Graf 28: Podil jednotlivych segmentii na leteckém provozu v CR v roce 2013
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Z globalniho pohledu ¢eli letecti dopravcei EU ostré konkurenci leteckych dopravel zejména ze
stath Perského zalivu (Emirates, Etihad Airways, Qatar Airways), ktefi obsluhuji mnozstvi
destinaci na vSech kontinentech a vyuzivaji svd domovskd letist€ v Perském zalivu pro Casto
jediny prestup cestujicich mezi dvéma misty ve svété na bazi Sestych svobod vzduchu. Tim, ze
tito dopravci vyuzivaji na ptimych letech z Perského zalivu do Evropy také tzv. sekundarni

20 www.eurocontrol.int/statfor/sid
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letiSté (napf. Lyon, Hamburg, Benatky), nejde jen o pfimou konkurenci na dalkovych linkach
mezi Evropou, Asii, Afrikou a Australii, ale také o vliv téchto dopravcil na leteckou dopravu
uvnitt EU, kde dochazi k tibytku cestujicich na regiondlnich linkéach leteckych dopravet EU,
které navazuji na jejich dalkové linky. Z pohledu cestujicich vSak dochdzi k rozSifovani
nabidky spojeni zejména ze sekundarnich letist’.

Na piepravni trh v CR maji podstatny vliv zejména piepravni trhy v okolnich statech (hlavng
Némecko, Rakousko, Polsko), zajimavé je také srovnani s dal$imi staty stfedni, vychodni
a jihovychodni Evropy, jako je Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko, Chorvatsko, Rumunsko
a Bulharsko, které maji Casto podobny vyvoj vlastnich trhi, charakteristicky uvolnénim
restrikci po zmén¢ politického systému, liberalizaci pfepravniho trhu, spojenou s novymi
pfilezitostmi a ¢asto rychlym a nekoncepénim rozvojem letecké dopravy v dané zemi. Tyto
staty se také Casto potykaji s problémy spojenymi s velikosti a moznostmi daného ptepravniho
trhu ¢i blizkosti vétsiho dopravniho uzlu (napft. blizkost letist’ Bratislava — Viden). S témito
negativnimi faktory je také spojena slabsi troven dopravni obsluznosti v rdmei tohoto regionu
¢i mimo region, kterou Casto zajist'uji alespon nizkonakladovi letecti dopravci. Na dopravni
obsluznost a konektivitu regionalnich ptfepravnich trhd maji vliv také jiné druhy dopravy
a moznosti spojeni na letist€ v rdmcei regionu (silni€ni a Zelezni¢ni sit’), které mohou spolu
s konkrétni nabidkou vhodnych leteckych spojeni jednotlivych letist’ hrat vyznamnou roli
pti volbé spojeni pro cestujici z CR. V tomto ohledu jde piedevsim o letisté na izemi Némecka
(Drézd’any, Lipsko, Norimberk, Frankfurt, Mnichov), Rakouska (Videil) a Polska (Katovice,
Krakov). Vtéto souvislosti by také melo byt novou vyznamnou konkurenci
pro piepravni trh CR leti§té Berlin-Brandenburg, které lezi na jihu Berlina a bude vhodné
napojeno i na dopravni infrastrukturu do a z CR (dalniéni sit, Zelezni¢ni trat’ Praha—Berlin).

V ramci stath prevazné sttedni, vychodni a jihovychodni Evropy se trh letecké dopravy vyvijel
mezi lety 2007 a 2012 rozdilng. Zatimco v CR byl zaznamenéan pokles letecké dopravy o 10,1
%, napt. v Polsku byl zaznamendn rast o 29,9 %. Nartst letecké dopravy byl v tomto obdobi
zaznamenan také v Némecku (8,6 %), Rakousku (12,9 %), Rumunsku (39,4 %)
a Bulharsku (12,7 %) a v pobaltskych statech (27,8 % az 50,7 %). Pokles naopak zaznamenali
na Slovensku (-30,7 %), ve Slovinsku (-23,5 %) a v Mad’arsku (-1,8 %)*'. Z téchto &isel je
patrné, ze vyvoj letecké dopravy v poslednich letech je i v ramci regionu ¢asteéné rozdilny
v zavislosti na jednotlivém staté a aktudlnim vyvoji daného ptepravniho trhu (napt. vyrazny
vstup nizkondkladového leteckého dopravce Wizz Air Hungary na rumunsky pfepravni trh).
V Mad’arsku doslo po tpadku leteckého dopravce Malév v roce 2012 k razantnimu snizeni
pfimych leteckych spojeni, ktera byla nicméné rychle nahrazena piedevsim nizkondkladovymi
leteckymi dopravci na liberalnim trhu EU a postupné i na dalSich linkdch mimo EU. K obnoveni
dalkovych linek vSak dosud nedoslo. Ve statech stiedni, vychodni a jihovychodni Evropy ¢asto
neni vytvorena efektivni sit’ dalkovych linek, kterd by 1épe zajisStovala fungovani lokalni ¢i
evropské sité linek mistnich leteckych dopravet. V tomto sméru je nejdale Rakousko (destinace
v Severni Americe a Asii) a dale Polsko (destinace v Severni Americe a Asii) a CR (Severni
Amerika, Asie). V minulosti mél témét kazdy stat vtéto oblasti leteckého dopravce
provozujiciho 1 dalkové linky. V ramci celé EU naopak stoupl pocet provozovanych dalkovych
linek v roce 2012 oproti roku 2007 o 11 %22. V soucasné dobé je pfeprava cestujicich a nakladu
z Clenskych stati EU na dalkovych linkdch realizovdna zejména pies vyznamna letisté
v zapadni Evropé€ a Istanbul nebo pfes letisté na Blizkém vychodé.

Sitovou leteckou dopravu v okolnich zemich CR zajistuji predeviim leteéti dopravci letecké
aliance Star Alliance (Polsko, Némecko, Rakousko), ktefi =zajistuji konektivitu

2! The Civil Aviation Authority of Poland, Eurostat
22 The Association of European Airlines (AEA)
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1 na evropskych linkdch vcetné regionu vychodni a jihovychodni Evropy, zejména ptes
Mnichov a Videii. Tato dvé leti§té jsou pro piepravni trh CR konkurenéni i z pohledu vhodné
dostupnosti povrchovou dopravou. CR v minulosti ztratila dive vybudovanou pozici Prahy
jako ptestupniho bodu i v rdmci evropskych linek mezi vychodem, jihovychodem a zdpadem
Evropy. To je patrné ze snizovani podilu transferovych cestujicich na celkovém poctu
odbavenych cestujicich. Napt. graf ¢. 11 ukazuje znacny pokles poctu transferovych cestujicich
na Ceskych letistich po roce 2010. V porovnani s udaji obsazenymi v grafu €. 5 je ziejmé, ze
pocet odbavenych cestujicich v pravidelné letecké dopraveé vice méné stagnuje. Pokles poctu
transferovych cestujicich také souvisi s obchodni politikou leteckych dopravet, kteti vyuzivaji
Letisté Vaclava Havla Praha jako uzlovy (pfestupni) bod. Napt. Ceské aerolinie a.s. postupnou
redukci poctu linek v poslednich letech ztradceji potencial tzv. sitového efektu
s vyuzitim centralniho leti3té na uzemi CR.

3.4 Regulace pristupu k prepravnimu trhu

Trh letecké dopravy nelze povazovat za bézné ekonomické prostredi, a to zejména s ohledem
na existujici regulaci, zejména pak pretrvavajici omezeni pfistupu k trhu a restrikce v oblasti
vlastnictvi a kontroly leteckych dopravcl.. Mezinarodni letecka doprava je z celosvétového
hlediska zaloZena na principech a pravidlech danych Umluvou o mezinirodnim civilnim
letectvi, jejimz piijetim se v roce 1944 v Chicagu podafilo vytesit na multilaterdlnim zékladé
problematiku narodni suverenity nad vzdu$nym prostorem, otdzky standardizace a spoluprace
v oblasti technické a provozni. Obchodné ptepravni zaleZitosti vSak byly ponechdny pievazné
v rezimu bilaterdlnim, nebot valnd vétSina vlad si chtéla ponechat pravo rozhodovat
o podminkach poskytovani prav dopravelim provozujicim letecké dopravni sluzby na uzemi
jejich stath.

Vznikl tak tradi¢ni pravni ramec pro piistup k trhu zaloZeny na systému dvoustrannych dohod
o letecké dopravé/leteckych sluzbach (dale jen ,,letecké dohody*) a souvisejicich ujednanich na
urovni leteckych uradu, ktery je celosvétové uplatiiovan dodnes. Dalsi regulacni rdmce tvofi
riizné regionalni pravni ipravy, z nich? nejvyznamnéjsi je z pohledu CR samoziejmé vnitini
trh EU, kde jsou pravidla pro pfistup k trhu ddna unijnimi pravnimi pfedpisy. V posledni dobé
sili také snahy o vytvofeni regula¢niho rdmce na celosvétové urovni, ktery by stanovil spole¢na
pravidla ~ pro  pifistup ktrhu a  omezil restrikce  voblasti  vlastnictvi
a kontroly leteckych dopravct.

3.4.1 Bilateralni uprava pristupu k prepravnimu trhu

Letecké dohody obsahuji vzdjemnou vyménu piepravnich prdv mezi smluvnimi stranami
a dalSi pravidla, aspekty a podminky pro provozovani leteckych sluzeb mezi piislusnymi
dvéma, popf. vice staty. Ujedndni jsou vysledkem zejména vzajemnych konzultaci leteckych
utadd, do jejichz naplné vétSinou spadaji konkrétni provozni otazky, které nejsou piimo feSeny
v leteckych dohodéch. Cilem obou téchto smluvnich nastroji je zajisténi vhodnych podminek
pro planovani a dlouhodobé stabilni provoz obchodni letecké dopravy na dané relaci. Stabilita
provozu mé& zasadni vliv na  dopravni  obsluznost  pfisluSného  Uzemi
a navratnost finan¢nich prostfedkl investovanych leteckymi dopravei do rozvoje prislusného
pfepravniho trhu. CR mé v sou¢asné dobé sjednano 90 dvoustrannych leteckych dohod véetné
téch se staty EU, které se vSak s ohledem na jednotny vnitini trh EU jiz neaplikuji.

Povolovani pravidelného provozu zahrani¢nich leteckych dopravcii z ne€lenskych zemi EU
do/z CR vychézi z mezinarodnich principii a d&je se v souladu suzavienymi leteckymi
dohodami, resp. ujednanimi, které MD v z4jmu zajiSténi konektivity a dopravni obsluZnosti
a celkového piinosu letecké dopravy pro CR uzavielo se svymi partnery ze tfetich zemi. Pfi
povolovani nepravidelnych leth se vychazi pfedev§im z vnitrostatni pravni Upravy, kterd je
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obsazena v Casti Sesté zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné€ a doplnéni zadkona
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich
ptedpisii, ve znéni pozdé&jsich predpist, pficemz se zohlednuji riizné faktory, jako napt. zajmy
CR, jejich ob&anii a podnikatelské sféry, zajmy Geskych leteckych dopravcdl, mezinarodni
zavazky a zasady reciprocity a slusnosti. Povolovani provozu zahrani¢nich leteckych dopravet
ze tietich zemi do CR je vzdy vedeno snahou optimalizovat piinosy pro cestujici vefejnost a
dali uzivatele letecké dopravy, provozovatele letist v CR, poskytovatele letovych navigaénich
sluzeb, jakoz i minimalizovat negativa ve vztahu k ¢eskym leteckym dopravcim.

Na zékladé dvoustrannych leteckych dohod ma CR v soudasnosti dostateéné liberalizovany
pravni ramec pro leteckou dopravu s celou fadou tietich zemi (napf: Argentina, Arménie,
Australie, Azerbéjdién, Etiopie, Hongkong, Kuvajt, Libanon, Macao, Katar, Sinagpur, SAE,
Uzbekistan, Vietnam). Také s dalSimi zemémi byly jiz vyjednany liberalni letecké dohody,
nicméné jeste nedoslo k jejich podpisu (napt. Bahrajn, Kambodza, Paraguay, Seychely).

JelikoZ je pFistup na trhy mimo EU nékterymi leteckymi dohodami omezen, je v CR, stejné
jako v ostatnich ¢lenskych stitech EU, aplikovan postup pro udé&lovani piepravnich prav
leteckym dopravetim EU pro pravidelny provoz do tietich zemi, ktery je v CR upraven zékonem
¢. 49/1997 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi. Cilem je transparentné
a nediskriminacné rozdélit omezena prepravni prava mezi letecké dopravce EU, ktefi o né
projevili zajem.

3.4.2 Unijni aprava pristupu k prepravnimu trhu

Vyznamny dopad na regulaci obchodni letecké dopravy v CR mé také nase ¢lenstvi v EU.
Pifechod na unijni prdvo a aplikace standardd EU pfinesly plnou liberalizaci alespon
vregiondlni roviné pii souCasném zdlUraznéni hlediska bezpecnostniho, socialné-
ekonomického a ekologického. Jednotny vnitini trh EU v oblasti letecké dopravy je zformovan
predevsim na zaklad€ natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24.
zati1 2008 o spole¢nych pravidlech pro provozovani leteckych sluZzeb ve Spolecenstvi, a je na
n¢j pro letecké dopravce EU zcela volny pfistup. Ten lze omezit pouze ve vyjimecnych
ptipadech stanovenych v uvedeném nafizeni, jako jsou zavazky vetejné sluzby, rozdéleni
provozu mezi letiSti, opatieni na ochranu Zivotniho prostfedi ¢i mimofadné opatieni, a pouze
stanovenym  zpusobem. VSechna pfijatd opatfeni musi byt nediskriminacni
a transparentni s omezenou platnosti. V piipadé leteckého provozu v ramci EU byla veskera
povoleni nahrazena pouze informacéni povinnosti. Principy fungovani vnitiniho trhu v EU jsou
v soucasné dobé plné aproximovany do cCeského pravniho fadu prostiednictvim zakona
&. 49/1997 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi. Diky existenci jednotného trhu EU ma CR plné
liberalizovan vzajemny piistup na trh se ¢lenskymi staty EU.

Stejné jako na bilateralni irovni dochazi i na rovni EU ke sjednavéni leteckych dohod mezi
EU a jejimi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi ve form& dohod o letecké dopravé nebo dohod
o spolecném leteckém prostoru (tzv. jednotné letecké dohody), které maji za cil stanovit
jednotny ramec pro realizaci letecké dopravy mezi EU a témito zemémi. Jednotné letecké
dohody je mozné uzavirat pouze na zakladé tzv. vertikdlniho mandatu udéleného Radou EU,
ktery je specificky pro kazdou jednotlivou zemi. Pfi sjednavani se pozornost EU soustfedi
pouze na sousedni zem¢é EU a vybrané tieti zemé, u kterych lze ocekavat vysokou pfidanou
hodnotu pro EU. Diky jiz uzavienym jednotnym leteckym dohoddam ma CR provedenu
liberalizaci letecké dopravy s Gruzii, Izraelem, Jordanskem, Kanadou, Marokem, Moldavskem,
Spojenymi staty americkymi, Svycarskem a prosttednictvim Mnohostranné dohody o vytvofeni
spole¢ného evropského leteckého prostoru (ECAA) také s Albanii, Bosnou a Hercegovinou,
Cernou Horou, Islandem, Kosovem, Makedonii, Norskem
a Srbskem.
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Piistup leteckych dopravcii ze téetich zemi na prepravni trh &lenskych stati EU, tedy i CR, miize
byt, kromé& bézné regulace provozu obsazené v leteckych dohodach, omezen také na zékladé
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2111/2005 ze dne 14. prosince 2005 o vytvoteni
seznamu Spolecenstvi uvadéjiciho letecké dopravce, ktefi podléhaji zakazu provozovani
letecké dopravy ve Spolecenstvi. Timto natizenim doslo k vytvofeni seznamu dopravct, ktefi
maji zakdzan nebo omezen piistup do vzdusného prostoru EU (tzv. safety / black list). Seznam
spravuje a aktualizuje Evropskad komise za pomoci Vyboru pro provozni bezpecnost letecké
dopravy (ASC — Air Safety Committee), kde jsou zastoupeny ¢lenské staty EU, a miiZe na néj
zatadit letecké dopravce, ktefi vykazuji nékteré nedostatky v oblasti provozni bezpe¢nosti.
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4.Navrhova c¢ast — Globalni cil a struktura priorit
sektoru letecké dopravy

Globalnim cilem Koncepce letecké dopravy je v navaznosti na Dopravni politiku Ceské
republiky pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a dal$i koncepéni a strategické
materialy pfispét k udrzitelnému rozvoji letecké dopravy, ktera je nedilnou soucasti dopravni
obsluznosti Ceské republiky, a nebyvalou mérou pfispiva k riistu ndrodniho hospodaftstvi.
Koncepce letecké dopravy ma umoznit v§em dotéenym podnikatelskym subjektiim v oblasti
civilniho letectvi, jakoZ i viem uzivateliim vzdusného prostoru Ceské republiky, mit zcela rovné
ptilezitosti pro sva uplatnéni, byt jasnou reflexi dlouhodobého riistového potencidlu tohoto
dynamického a bezpecného druhu piepravy, jakoz i minimalizovat zasahy do fungujiciho
trzniho prostiedi.

Koncepce letecké dopravy si naopak neklade za cil upfednostiiovat mezi jednotlivymi projekty,
ale spiSe ukazat na oblasti, kde je zvySeny potencidl a potfeba reakce na predpokladany vyvoj
a trendy v letecké dopravé.

Leteckd koncepce se zabyva problematikou celého sektoru letectvi, a je proto zaméiena
na fungovani nésledujicich oblasti, které jsou zaroven prioritami dalSiho rozvoje sektoru letecké
dopravy:
1. Ptepravni trh
Letecky provoz a uzivani vzduS$ného prostoru
Vzdélavani jako soucast udrzitelného rozvoje letecké dopravy
Vyuziti dalkové fizenych letadlovych systému
Bezpecnost leteckého provozu
Ochrana civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny
LetiStni infrastruktura — letisté a plochy SLZ
Ochrana Zivotniho prostiedi

e A

5.Priority dalsiho rozvoje sektoru letecké dopravy

5.1 Prepravnitrh

Globalni trh letecké dopravy by mél podle dostupnych predikei i nadale rist. Zatimco v roce
2013 byly v celém svété piepraveny vice jak 3 miliardy cestujicich, v roce 2032 to ma byt az
6,32 miliard®’. V témzZe roce ma byt v provozu pfiblizné 2x vice proudovych dopravnich letadel
nez v roce 2013, kterd uleti priblizné 2x vice osobokilometr**. Do budoucna poroste i svétova
flotila nékladnich letadel, jejichZ kapacita se bude navic zvétSovat. Napft. spolecnost Airbus
pfedpokladad nartst poctu nakladnich letadel do roku 2032 ze soucasnych 1 600 na zhruba 3
000. Stejné tak priblizn¢ dvojndsobné vzroste pocet pracovnich mist podpotfenych piimo i
nepiimo leteckou dopravou a oproti roku 2013 se ma také vice nez zdvojnasobit vliv civilniho
letectvi na HDP%. Pokud jde o regionalni riist, dle sou¢asného vyvoje nejrychleji roste region
Asie a Oceanie, kde rychle silici stfedni tfida nove vyuziva k cestovani leteckou dopravu. Urcity
potencial ma také Afrika. Pokud jde o predikce ristu evropského trhu, po propadu letecké

2 The Air Transport Action Group (ATAG)
24 Boeing and Airbus forecast data
25 Oxford Economics
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dopravy v roce 2008 zplisobené¢ho ekonomickou krizi, byly napt. vyrazné redukovany plany na
rozvoj infrastruktury v EU, coz miize brzdit rozvoj letecké dopravy v budoucnu. Primérny
ro¢ni narist poctu letlh mezi roky 2012 a 2035 se tak dle riznych scénaii bude navySovat
primémé o 1,8 % ro¢n&*. Aktudlni predikce vyvoje letecké dopravy v Evrop& proto
nepiedpokladaji tak vyrazny rast jako pied nékolika lety, napf. také z divodl nedostate¢né
infrastruktury nebo zmén klimatu.

Na leteckou dopravu maji obecné vliv zejména ménici se faktory, jako jsou makroekonomické
ukazatele, konkurencni prostfedi, chovéani spotfebiteli a rozvoj novych technologii. V
odvétvise predpokladd pokracovani trendi,, které vyplyvaji zpostupné globalizace
a liberalizace pfistupu k trhu. Ocekava se posun v globalizaci a konsolidaci celého odvétvi
letecké dopravy prostiednictvim akvizic, fizi, majetkovych tcasti i dalSich forem obchodni
spoluprace mezi leteckymi dopravci (aliance, code-share, joint ventures).

Nejnovéjsi formy spoluprace typu joint ventures reaguji na zvySenou konkurenci v oblasti
globalni letecké dopravy. Letecti dopravci se touto specifickou formou spoluprace snazi nalézt
dalsi zplisoby zvySeni pfijml (nov€ napt. dohoda Lufthansy a Air China). V budoucim obdobi
by tedy méla byt tato forma spoluprace ¢ast&jsi a dopliikovou formou spolupréce leteckych
dopravcl sdruzenych v globalnich aliancich i pisobicich mimo né, zejména na vyznamnych
ptepravnich trzich. I do budoucna bude mit nepochybné na globdlni trh letecké dopravy znacny
vliv ptisobeni leteckych dopravct z oblasti Perského zélivu, ktetfi nabizeji leteckou dopravu za
vyhodné tarify s jednim prestupem témetr do celého svéta. Je otdzkou, jak se bude vyvijet
postaveni téchto dopravci na celosvétovém trhu s ohledem na silici tlak jinych leteckych
dopravct ¢i pfislusnych Gfadii na dodrzovéani transparentnich pravidel rovné hospodaiské
soutéZe.

Z dosavadniho vyvoje letecké dopravy na celosvétové i regiondlni urovni je ziejmé, ze ani
letecka doprava v CR se nevyhne globalizaénim a konsolidaénim tendencim k udrZeni
konkuren¢nich vyhod na trhu. Tento proces by mél byt reflektovan jesté vétSi snahou
o unifikaci pravidel pro vykon letecké dopravy, at’ uz na trovni ICAO ¢i EU. Proto je nutné
i v CR na leteckou dopravu pohliZet z $iriho, globalniho pohledu.

Je ziejmé, Ze letecka doprava bude i nadale pfedstavovat zasadni nastroj pro zajiSténi spojeni
CR se zbytkem svéta a bude mit diileZity vyznam pro hospodaistvi CR a jeho dalsi riist véetng
tvorby novych pracovnich mist a podpory cestovniho ruchu. Na zakladé¢ dosavadniho vyvoje
se predpoklada, Ze letecka doprava v CR i nadale zistane ovliviiovana mezinarodni situaci.
Existujici progndzy vypracované mezinarodnimi organizacemi (napi. ICAO, ECAC, IATA,
EUROCONTROL) piedpovidaji pro CR do roku 2020 mirny nartst pfepravnich ukazateli
v rozmezi 2—4 % ro¢né. Za urcity problém pfi vyuzivani t€chto prognédz lze oznacit vysokou
zavislost letecké dopravy na konkrétni politické, bezpecnostni a hospodarské situaci dané¢ho
regionu. | pfes volatilitu uvedenych prognéz lze vSak konstatovat, Ze poptavka po letecké
dopravé v CR neni jesté nasycena a otekava se pokradovani jejiho riistu. Rozhodujicimi faktory
riistu obchodni letecké dopravy v CR bude politicka, bezpednostni a ekonomicka stabilita
v celosvétovém i regionalnim méftitku, zvySujici se vykonnost ¢eského hospodarstvi, pozitivni
vyvoj na svétovém 1 evropském leteckém trhu, rozSifujici se nabidka leteckych sluzeb ve
vysoké kvalit¢ a v pfijatelnych cendch a dale odpovidajici rozvoj letecké dopravni
infrastruktury. Negativni vliv mohou mit naopak jak nasledky vale¢nych konflikti a zhorSeni
bezpecnostni situace, tak i napt. vyskyt a Sifeni nebezpecné epidemiologické nékazy, disledky
ptirodnich katastrof nebo vyznamny riist ceny ropnych produktt. Dllezitym elementem dal§iho
rozvoje obchodni letecké dopravy je posilovani spravedlivé a oteviené hospodarské soutéze a
rovného ptistupu subjektl pusobicich v odvétvi letecké dopravy

26 EUROCONTROL, Challenges of Growth 2013, Summary Report
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na prepravni trh. Zajisténi hospodaiské soutéze a zdravého konkuren¢niho prostiedi bude

-----

Ocekavany hospodaisky rist CR mize stupiiovat pozadavek na zajidténi dostate¢ného
ptepravniho potencidlu prostfednictvim ekonomické, rychlé a bezpecné letecké dopravy, ktera
bude $etrna k Zivotnimu prostiedi a nediskrimina¢ni k jejim uZzivatelim. Proto bude CR klast
v oblasti obchodni letecké dopravy i nadéle diraz na zajisténi konektivity a kvalitni dopravni
obsluznosti zalozené predev§im na piimych spojenich a vytvafeni vhodnych podminek pro
letecké dopravce a dalsi subjekty plisobici v leteckém odvétvi, zejména pak letisté. ZvysSena
pozornost musi byt vénovana i regionélni letecké dopravé a souvisejicimu napojeni regionti na
leteckou dopravni sit’ v ramci EU i nékterych tretich zemi. Divodem je fakt, Ze obsluznost
nékterych regionti v CR zajistovana prostfednictvim pozemni dopravy se stile potyka
s problémy a piekazkami, které limituji ¢i omezuji jejich propojeni s ostatnimi regiony v ramci
EU a pfipadné i ve tietich zemich. Regionélni letisté predstavuji dlilezity a efektivni nastroj pro
zajisténi takového spojeni.

Vzhledem ke strategickému vyznamu obchodni letecké dopravy pro CR bude nutné
do budoucna zachovat konkurenceschopnost dané¢ho odvétvi, zejména pak leteckych dopravct.
Z pohledu CR bude potiebné podporovat existenci vyvazené struktury &eskych leteckych
dopravct provozujicich obchodni leteckou dopravu, kterd bude poskytovat Siroké spektrum
sluzeb v oblasti pravidelné i nepravidelné letecké dopravy vcetné segmentu ,,business aviation*
a ktera bude zajistovat dostateénou konektivitu a dopravni obsluznost CR pomoci ucelené sité
linek v¢etné vybranych linek dalkovych. Vzajemna koexistence riznych obchodnich modeli
uplathovanych v obchodni letecké dopraveé, jako napiiklad modely pravidelnych a
nepravidelnych  leteckych  sluzeb ¢i  leteckych sluzeb z bodu do  bodu
a sitovych sluzeb, bude dllezitd ve vztahu k cestujici vefejnosti i dal§im uzivatelim letecké
dopravy.

S ohledem na unijni pravidla zaru€ujici nediskriminacni pfistup k trhu do tfetich zemi
pro letecké dopravce EU a na pokracujici liberalizaci vztahl (dvoustrannych i na urovni EU)
se tietimi zemémi se konkurené¢ni tlak na &eské letecké dopravce neustile zvysuje. Cesti
dopravci tak musi postupné Celit vzristajici konkurenci jak ze strany ostatnich leteckych
dopravct EU, tak i leteckych dopravcl ze tfetich zemi, a to i na trzich, kde doposud pozivali
ur¢ité ochrany dané smluvnim ramcem. Chtéji-li ¢esti letecti dopravei v takovém prostiedi
obstat, musi nalezité pfizpiisobit svou obchodni politiku. Budouci pisobeni ¢eskych leteckych
dopravcl by mélo byt zaloZeno na dlouhodobé koncepci a ztetelné definované strategii tak, aby
mohla byt fadn¢ zajiStovdna velmi Casov€ naroc¢na piiprava smluvnich rdmct, které by
optimalné vyhovovaly jejich potiebam.

V prostiedi vnitiniho trhu EU a postupného uvoliiovani pravidel se tfetimi zemémi jsou navic
moznosti regulace pfistupu zahrani¢nich leteckych dopravcl na Cesky prepravni trh, resp.
moznosti piipadné ochrany ceskych leteckych dopravel velice omezené. Snahou je
a1 v nadchéazejicim obdobi bude v ramci existujiciho legislativniho prostfedi nediskrimina¢nim
zpusobem podporovat rozvojové zdmery ¢eskych leteckych dopravet, a to zejména vytvarenim
vhodnych pravnich rdmc a podminek pro jejich provoz. Nové pfijimand pravidla na
dvoustranné 1 mnohostranné bazi by méla piinést dostatecny ristovy potencial
a moznosti pro zvySovani trzniho podilu ¢eskych leteckych dopravci na prepravnim trhu se
tietimi zemémi.

Postupnd konsolidace ¢eskych leteckych dopravcl reprezentovand predev§im majetkovym
propojenim dvou nejvétsich dopraved Ceské aerolinie a.s. a Travel Service, a.s. za Gdasti
leteckého dopravce Korean Air, ktery je vyznamnym minoritnim akciondfem
a spolu se spole¢nosti Travel Service, a.s. strategickym partnerem Ceskych aerolinii a.s., miize
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pfinést v budoucim obdobi fadu novych pfilezitosti v oblasti rozvoje provozu pii vyuZzivani
synergickych efektll. Sféra podnikéni téchto spole¢nosti v zasad€ pokryva vSechny hlavni
modely obchodni letecké dopravy, jejichz vzdjemnd interakce miize vést k dosahovani
pozitivnich vysledkii v dlouhodobém horizontu. Taktéz letecti dopravcei piisobici v segmentu
,.business aviation“ mohou ptispét k posileni obchodni letecké dopravy v CR, nebot’ sdruzeni
EBAA (European Business Aviation Association) piedpovida pro budouci obdobi tomuto
segmentu rist v Evrop€ na trovni pfiblizné€ 3 % rocné.

Snahou MD, piipadné¢ dalSich organt statni sprdvy v budoucim obdobi, by mélo byt
pokracovani ve vytvareni vhodného legislativniho prostfedi v oblasti obchodni letecké dopravy,
které bude zacileno zejména na letecké dopravce a letisté a které povede ke zlepSeni dopravni
obsluznosti a konektivity CR vramci EU i se svétem (napf. vytvafeni prostoru a piijimani
opatieni pro zavadéni novych linek). Konkrétni smérovani linek zavisi na obchodnim
rozhodnuti kazdého leteckého dopravce, MD by mélo nicméné vytvofit vhodné podminky pro
realizaci takovych obchodnich zaméri. I kdyz je piepravni trh CR ovliviiovan mnoha faktory,
posileni CR, resp. Letité Vaclava Havla Praha jako ur¢itého piestupniho mista pro lety v ramci
Evropy, pfipadné i s dosahem na globalni trh letecké dopravy prostfednictvim vhodného
portfolia dalkovych letl, by mélo nepochybné piinos pro mnohé subjekty nejen v oblasti
civilniho letectvi.

Pro dalsi rozvoj sité dalkovych linek bude viak CR pro nejblizsi obdobi témé&F vyhradné zavisla
na nabidce ze strany zahrani¢nich dopravct. Vzhledem k velikosti ¢eského pfepravniho trhu
bude pro ziskdni novych osobnich dalkovych linek a jejich dlouhodobé zachovani nezbytné
zajisténi dostatecného objemu transferovych cestujicich prostfednictvim spolupracujiciho
domaciho dopravce s rozvinutou siti linek obsluhujicich vyznamné evropské aglomerace.

Krozvoji Letisté Vaclava Havla Praha jako uzlového letisté (hub) by mélo prispét také
zachovani a piipadné 1 dal$i posilovani vnitrostatni letecké dopravy. Nicméné udrZitelnost
vnitrostatniho provozu je z ekonomického hlediska dosti problematickd. Provozni model je
tedy nutné nastavit tak, aby byly kompenzace ztrat na vnitrostatnich linkdch vyvézeny vynosy
za cestujici na navazujicich mezinarodnich linkach. V ptipadé€ neexistence vnitrostatnich linek
na izemi CR miize dale dochazet k odlivu cestujicich z regionalnich letist na okolni piihraniéni
letiste¢ s vhodnou nabidkou sluzeb.

Je vhodné také posilit vliv regionalnich letist’ ve vztahu ke konkurenci v regionu, a to zejména
vytvofenim odpovidajiciho prostiedi pro jejich rozvoj s ohledem na moznosti dané¢ho
pfepravniho trhu (napf. pfiliv novych cestujicich zregionu bez ohledu na statni hranice,
podpora cestovani do regionil prostiednictvim ktomu urcenych organizaci napf.
CzechTourism). Za ucelem zajiSténi kvalitni dopravni obsluznosti dan¢ho regionu by se
pozornost me¢la soustfedit na nalezeni vyvazené a svym rozsahem piepravnimu trhu
odpovidajici sité¢ linek kombinujici vnitrostatni a mezinarodni provoz. Nektera nerentabilni
vnitrostatni spojeni lze nahrazovat nabidkou pifimého spojeni zregionti do vhodnych
(uzlovych) oblasti mimo CR. Jako alternativa se realn& jevi i moZnost specializace na uréity
druh letecké dopravy (napft. nizkonakladové, nepravidelné, ndkladni apod.). Regionalni letiste
a letecti dopravci mohou v zajmu zvySeni dopravni obsluznosti v EU vyuZzivat do urcité miry
také verejnych prostredkll. V takovych ptipadech je ovSem nezbytné zajistit slucitelnost téchto
podpor s vnitinim trhem EU. Pravidla jsou stanovena ve sdéleni Komise ,,Pokyny ke statni
podpore letist’ a leteckych spolednosti®, které bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské
unie dne 4. dubna 2014. Piislusné organy v CR a EU by mély zajistit G¢innou, spravedlivou a
jednotnou aplikaci téchto pokynl. Obecné by se vhodné podminky mély vytvaret nejen
s ohledem na letecké dopravce, letiste a dalsi letecké subjekty, ale v Sir§im pojeti také s ohledem
na cestujici a dalsi ekonomické ptinosy pro CR (turisticky ruch, zaméstnanost, riist HDP apod.).
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Opati‘eni:

e Vytvaret u¢inné a soudrzné legislativni prostiedi v oblasti obchodni letecké
dopravy zaloZené na liberalnim pristupu a spravedlivé a oteviené hospodarské
soutézi; pri prijimani pravidel na drovni EU ¢i v ramci jinych mezinarodnich
organizaci aktivné hajit zajmy ceského civilniho letectvi.

e Vytvaret vhodné podminky pro zvySovani prepravnich vykonii v letecké dopravé
prostiednictvim pripravy odpovidajiciho pravniho ramce a smluvniho zajiSténi,
aktivni realizaci leteckych vztahii (predevSim se tietimi zemémi) a podporou
cestovniho ruchu s vyuzZitim k tomu prisluSnych organizaci.

e Podporovat rozvoj dalkového leteckého spojeni z/do CR. ZaméFit se pFitom
zejména na oblasti klicové pro rozvoj obchodnich vztahii a cestovniho ruchu (Asie,
Severni Amerika).

e Posilovat vyznam regionalnich letiS v ramci prisluSnych spadovych oblasti
podporovanim jejich moZnosti na ziskani pravidelnych ¢i nepravidelnych linek
ceskych i zahrani¢nich leteckych dopravci s vyuzitim politiky rozSifeného
pristupu (napr. odstranénim geografickych restrikci nebo deklarovinim mozZnosti
vyuZivat prava 5. svobody vzduchu v leteckych dohodach ¢i ujednanich).

Gestor: MD, ve spolupraci s MMR a pfisluSnymi kraji;
Termin: pribézné, kontrolni termin: rok 2018, rok 2020

5.1.1 Budouci regulace pfistupu k pfepravnimu trhu

Vyvoj mezindrodniho civilniho letectvi v oblasti obchodné-ekonomické regulace spéje od 90.
let dvacatého stoleti k postupné liberalizaci vztahti mezi jednotlivymi staty, a to bud’ na
dvoustranné, nebo mnohostranné bazi. Jednd se o nezastavitelny vyvoj, ktery dlouhodobé
ptispiva k udrzitelnému ristu letecké dopravy, jakoz 1 uspokojovani potieb cestujici vetejnosti
a daldich uzivatelii letecké dopravy. Uvedeny trend zachytila i CR a jiz v poloving 90. let
minulého stoleti zahajila aplikaci liberalni politiky s cilem otevieni leteckého trhu v CR
a zacala sjednavat letecké dohody ¢i ujednani leteckych titadii obsahujici liberalni prvky. Tento
krok se ukéazal byt prospéSnym, nebot’ naskok v rastu letecké dopravy, ktery tim byl dosaZen,
lze docenit napt. pfi srovnani s tehdej$imi vykony obchodni letecké dopravy na Slovensku,
v Mad’arsku, Polsku a dalSich statech, které i v 90. letech trvaly na restriktivnim pfistupu pfi
povolovani vstupu zahrani¢nich leteckych dopravcl na své trhy a pouze pasivné vyckavaly na
své Clenstvi v EU.

V celosvétovém meétitku se otazkami liberalizace ptistupu na trh zabyva ICAO, a to prakticky
od svého vzniku. V roce 2003 potfadalo ICAO 5. celosvétovou konferenci o letecké doprave,
jejimz hlavnim tématem byla prave liberalizace a jeji moznosti. Na tento trend navéazala v roce
2013 6. celosvétova konference o letecké dopraveé, ktera piinesla dal§i navrhy
a doporuceni v této oblasti.

PrestoZe panuje obecnd shoda na tom, ze liberalizace pfinasi zna¢ny uzitek statim, leteckému
primyslu i1 zdkaznikiim, Ze roz$ifené moznosti pfistupu na mezinarodni trh zvySuji podil
sektoru letecké dopravy na globalni ekonomice, urovei liberalizace v jednotlivych statech nebo
regionech se velmi riizni, nebot’ staty ¢i regiony uvoliuji pfistup na trh riznym tempem a
riznymi zplsoby s ohledem na své potieby, podminky a politické cile. Tento piistup bude jisté
pokraovat 1 nadale, nicméné potfeba modernizovat desetileti stary regulacni rezim
a prizplsobit ho potfebam globalniho ekonomického prostiedi 21. stoleti stale sili. V cele
tohoto procesu by mélo stat ICAO, které ve spolupraci s ¢lenskymi staty a leteckym primyslem
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ptipravuje dlouhodoby vyhled liberalizace mezinarodni letecké dopravy, véetné¢ posouzeni
moznosti ptijeti multilateralni letecké dohody, kterd by umoznila statim liberalizovat pfistup
na trh.

Navzdory celosvétovému pokroku k liberdlnéjSimu rezimu regulace mezindrodni letecké
dopravy vétSina zemi zatim stile nereformovala zastarala pravidla vlastnictvi a kontroly
leteckych dopravcii a stale zachovava pravidla stanovujici, Zze letecti dopravci musi byt
vétSinove vlastnéni a kontrolovani jejich vlastnimi statnimi ptislusniky, ¢imz odpiréd leteckym
dopraveiim pfistup k dalSim investorim a kapitdlovym trhim. Ma-li byt leteckd doprava
povazovana za stejné odvétvi jako odvétvi jina, musi dojit k zavrSeni liberalizacniho procesu
ptistupu k trhu a odstranéni soucasnych pravidel upravujicich vlastnictvi a kontrolu leteckych
dopravcli na mnohostranné bazi. Pfi odstrafiovani omezeni vlastnictvi a kontroly je potieba,
ma-li mit reforma skute¢ny vyznam, zajistit souhlas kritické ¢asti globalniho trhu nebo velké
¢asti zemi. Proto také zde 6. celosvétova konference o letecké dopravé doporucila modernizovat
globalni regulac¢ni ramec, v€etné piipravy multilateralni dohody za G€elem usnadnéni procesu
liberalizace vlastnictvi a kontroly leteckych dopravct.

Dalsi otazkou, ktera ovliviiuje piistup na trh a kterd nabyva na vyznamu, je otazka spravedlivé
hospodaiské soutéze a transparentnosti pfi provozu mezinarodnich leteckych dopravnich
sluzeb. V této oblasti je aktivni predevSim EU, ktera se snaZzi prosadit tyto principy, podpofené
uspéchy svého vnitiniho oteviené¢ho trhu, i v celosvétovém métitku. Za tspéch EU lze
povazovat, ze 6. celosvétova konference o letecké doprave oznacila spravedlivou hospodarskou
soutéz za dulezity obecny princip uplathovany pii provozu mezinarodnich leteckych
dopravnich sluzeb. Clenské staty ICAO by v disledku toho mély zavést pravo hospodaiské
soutéZe a zajistit, aby se vztahovalo i na leteckou dopravu, také by mély podporovat spolupraci
narodnich ¢i regionalnich ufadi na ochranu hospodaiské soutéze. ICAO by mélo dohlizet na
vyvoj v této oblasti a ptizpiisobovat mu svoji politiku.

Zavéry a doporuceni piijaté na 6. celosvétové konferenci o letecké dopravé byly nasledné
potvrzeny na 38. zaseddni Shromdzdéni ICAO na pfelomu zaii/fijna 2013 a dale rozpracovany
na 12. jednani Skupiny pro regulaci letecké dopravy (ATRP/12) v kvétnu 2014. Doslo
k vytvoteni dvou pracovnich skupin, které maji za tikol jednak pfipravit texty multilateralnich
dohod o liberalizaci pfistupu na trh a liberalizaci vlastnictvi a kontroly leteckych dopravci,
a dale revidovat ptislusné dokumenty ICAO s cilem podpofit principy spravedlivé hospodarské
soutéze. Byl tak urcen smér, kterym by se mél celosvétovy vyvoj regulace v oblasti letecké
dopravy v pfistich letech ubirat.

Hlavnim cilem dalSiho smérovani oblasti pfistupu k trhu, ktery se opird o ocekdvany rast
letecké dopravy v budoucim obdobi, je zlepSeni podminek pro odvétvi letecké dopravy piijetim
opatfeni zaméfenych na vytvofeni liberdlniho prostiedi zalozeného na spravedlivé
a rovné hospodaiské soutézi. Vysledkem by mélo byt vytvofeni G€inného a soudrzného
regulatorniho prostiedi pro pulsobeni subjektli v oblasti civilniho letectvi, zejména pak
leteckych dopravci. Vlastni liberalizace v§ak nezahrnuje pouze vytvofeni adekvatniho ramce,
ale taktéz fazi vyuziti liberalizovaného prostiedi ze strany leteckého primyslu.

V souladu se zavéry 6. celosvétové konference o letecké doprave a s piihlédnutim k potiebam
leteckého primyslu CR/EU a zajmu cestujicich bude CR v obecné roving i nadale podporovat
postupné uvoliiovani pfistupu k trhu a pfizplsobovani regulatorniho prostiedi novym
podminkdm, a to jak na irovni mnohostranné, tak i pfi vlastnich aktivitach viii tietim zemim.
Proces liberalizace ptistupu k trhu musi ov§em byt v souladu s vytvafenim rovnych ptileZitosti
pro vSechny za pomoci uplatnitelného prava hospodarské soutéze. Stejn¢ tak uvoliiovani
pravidel pro vlastnictvi a kontrolu leteckych dopravcell je moZné pouze
pii soubézné aplikaci pfisluSnych ochrannych opatfenich, zejména v oblasti provozni
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bezpeénosti a ochrany pied protipravnimi ¢iny. CR bude ve své &innosti aktivné spolupracovat
s EK a clenskymi staty EU/Evropské konference civilniho letectvi (ECAC), s nimiz bude
prosazovat evropské regiondlni zajmy a hodnoty v celosvétovém méfitku. K napliiovani svych
priorit bude CR také vyuZzivat podpory a nastrojii ICAO jako je akce ICAN (platforma pro
jednéni stati ICAO o leteckych sluzbach), ktera se osvédcila jako vhodny nastroj usnadiujici
statim navazovat vzajemné kontakty a vyjedndvat o vzajemnych regulatornich vztazich.

PlIné¢ liberalizované prostiedi v ramci EU a pokracujici liberalizace vztaht se tfetimi zemémi by
mély pfispét k udrzeni ristového trendu letecké dopravy v CR z dlouhodobého hlediska,
a to jak v oblasti vykont letiSt’ a fizeni letového provozu, tak i ¢eskych leteckych dopravci
a nezavislosti na subvencich ze statniho rozpoctu.

Opatieni:

e Vytvaret efektivni a liberalni regulatorni prostiedi pro pristup k pfepravnimu
trhu v oblasti mezinarodniho civilniho letectvi.

e Aktivné spolupracovat s EK a c¢lenskymi staty EU/ECAC prFi prosazovani
evropskych regionalnich zajmi a hodnot v celosvétovém méritku.

e ZajiStovat trvalou ucast na praci a aktivitich v mezinarodnich organizacich,
zejména ICAQ, v oblasti mnohostranného FeSeni pristupu Kk trhu, uvolnéni
pravidel vlastnictvi a Kontroly leteckych dopravci a podpory spravedlivé
hospodariské soutéze.

Gestor: MD; ve spolupraci s MZV
Termin: pribézné, kontrolni termin: rok 2018, rok 2020

5.1.2 Rozvoj smluvni zakladny

Realizace mezinarodnich vztahii v oblasti obchodni letecké dopravy se v CR aktudlné zaméiuje
a v budoucnu bude i nadale zamé&tovat na relace s ne€lenskymi staty EU spocivajici v ptipravé
novych a aktualizaci existujicich smluvnich ramct za ucelem zajisténi dostatecnych piilezitosti
pro letecké dopravce a v jejich faddném provadéni. Tuto oblast 1ze rozdélit do dvou zakladnich
skupin. Prvni skupinu tvori realizace pfimych vztahl mezi CR
a tretimi zemémi, se kterymi nejsou rozvijeny komplexni vztahy na urovni EU, pfi¢emz tento
proces zahrnuje zejména sjednavani dvoustrannych leteckych dohod a ujednédni leteckych
ufadl. Druhou skupinu pak formuji vztahy realizované EU v souladu s vnéjsi politikou EU
v oblasti letecké dopravy z roku 2012 a na zéklad¢ horizontalniho a vertikalnich mandati. Na
provadéni téchto vztahii jednotlivé ¢lenské staty EU, véetné CR, participuji.

Realizace leteckych vztahi ze strany CR

Pokud jde o prvni skupinu, Ize charakter vztaht rozdélit na expertni jednéni, ktera jsou vedena
za ucelem sjednavani ¢i zmén leteckych dohod a na konzultace leteckych uradd,
do jejichz néplné spadaji otazky souvisejici s provadénim leteckych dohod a feSenim
konkrétnich provoznich zalezitosti nebo otazky, které nejsou piimo feSeny v leteckych
dohodach (napf. nepravidelnd letecka doprava). V situaci, kdy neni sjednéna letecka dohoda,
mohou byt v rdmci konzultaci leteckych Gifadii nastaveny zédkladni do¢asné podminky leteckého
provozu mezi danymi staty. Orientace vztahi je fizena souc¢asnymi i ocekavanymi potiebami a
pozadavky ceskych leteckych dopravcet, leteckych dopravel z jinych cClenskych statd EU,
leteckych dopravct ze tietich zemi a uzivateli letecké dopravy. Tato skupina mezinarodnich
vztahtl je s ohledem na vstup CR do EU navic rozsifena o potiebu upravy vétsiny existujicich
leteckych dohod tak, aby byl zajistén jejich soulad s principy zakotvenymi v unijnim pravu,
konkrétné v nafizeni  Evropského  parlamentu a  Rady ¢ 847/2004
o sjednavani a provadéni dohod mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi o leteckych sluzbéch.
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V obecné roviné lze konstatovat, Ze existujici smluvni zabezpeceni ceské obchodni letecké
dopravy je $ir$i nez aktualni politické a hospodaiské zdjmy a moznosti CR resp. &eského
leteckého odvétvi. Na druhou stranu bude i nadale ze strany CR uplatiiovana politika vytvafeni
smluvniho zabezpeceni letecké dopravy se tfetimi zemémi jeSté pred vznikem samotnych
ptepravnich potieb, a to zejména s ohledem na ¢asovou naro¢nost piipravy piislusnych ramc.

Pii p¥ipravé konkrétnich smluvnich ramcti a jednéni se tietimi zemémi bude CR piizptisobovat
svoji politiku situaci na jednotlivych trzich a recipronim podminkam. Priority a cile v této
oblasti budou pribézné ovliviilovany/ménény aktudlnimi pozadavky leteckych dopravci a
dalsich subjekti civilniho letectvi a realizaci zahraniéni politiky CR. Dalsi vliv pfedstavuji
aktivity EU pfi napliovani jeji vné&jSi politiky v oblasti letectvi, zejména pak
v oblasti sjednavani jednotnych leteckych dohod.

Opatieni:

e Zajistovat dostate¢né prileZitosti k uplatnéni se na prepravnim trhu pro letecké
dopravce pri provozu do/z tietich zemi.

e Pruzné reSit aktualni provozni potfeby leteckych dopravci pri realizaci jejich
provozu.

e Uvadét existujici dvoustranné letecké dohody do souladu s pravem EU a zajistit
tak pravni jistotu téchto smluvnich dokumentii.

e Postupné liberalizovat vztahy na bilateralni trovni se tfetimi zemémi
pri zohlednéni zavéri 6. celosvétové konference o letecké dopravé.

e Zavrsit proces sjednavani dvoustrannych leteckych dohod po ukoncenych
expertnich jednanich s Bahrajnskym kralovstvim, Etiopskou federativni
demokratickou republikou, Irickou republikou, Jamajkou, KambodZskym
kralovstvim, Mauricijskou republikou, Sultanitem Oman, Pakistanskou
islamskou republikou, Paraguayskou republikou, Kralovstvim Saudské Arabie,
Seychelskou republikou a Republikou Sierra Leone.

e Realizovat bilaterdlni smluvni zajiSténi letecké dopravy podle niZe uvedenych
priorit:

a) Kratkodobé priority (do 2 let):
- sjednat smluvni ramce ve formé dvoustranné letecké dohody s Kapverdskou
republikou, Republikou Kazachstan, Republikou Tadzikistan
a Turkmenistanem;
- nahradit stavajici dvoustranné letecké dohody novymi dohodami s Indonéskou
republikou a Ruskou federaci;
- sjednat zménu dvoustranné letecké dohody s Korejskou republikou.

b) Stifednédobé priority (do 5 let):

- sjednat smluvni ramce ve formé dvoustranné letecké dohody
s Dominikanskou republikou, Japonskem, Jemenskou republikou
a Mongolskem;

- nahradit stavajici dvoustranné letecké dohody novymi dohodami s Cinskou
lidovou republikou, Egyptskou arabskou republikou, Filipinskou republikou,
Keiiskou republikou, Kubanskou republikou a Malajsii.

¢) Dlouhodobé priority (nad 5 let):
- sjednat smluvni ramec ve formé dvoustranné letecké dohody s Chilskou
republikou;
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- novelizovat dvoustranné letecké dohody s africkymi staty (dle potieby
leteckych dopravcii ¢i z diivodu jejich nesouladu s pravem EU).

Gestor: MD; ve spolupraci s MZV a MMR

Termin: prabézné

Realizace leteckych vztahtl na Grovni EU

Druhé skupina se tykd aktivit EU vyvijenych v ramci vnéjsi politiky EU v oblasti letecké
dopravy, jejiz realizace se piimo dotyka CR, a proto je dilezité se touto oblasti v koncepci
letecké dopravy CR podrobné zabyvat. Vngjsi politika EU se v soudasné dob& rozviji
na zakladé sdéleni Komise ,,Vné&jsi politika EU v oblasti letecké dopravy — feSeni budoucich
vyzev?’ ze dne 27. zaii 2012. Rada EU vyjadiila sviij postoj ke sdéleni EK v dokumentu
»Zaveéry Rady o vngjsi politice EU v oblasti letecké dopravy — feSeni budoucich vyzev*
ze dne 20. prosince 2012. Aktualni vnéjsi politika EU uzce navazuje na plivodni vnéjsi politiku
definovanou v roce 2005 na zékladé sdéleni Komise ,,Rozvoj vnéjsi politiky Spolecenstvi
v oblasti letectvi“?® ze dne 11. bfezna 2005 a zavéri Rady EU ,,Zavéry o rozvoji programu
vngjsi politiky SpoleCenstvi v oblasti civilniho letectvi® ze dne 27. ¢ervna 2005, ktera se opirala
o tfi zékladni pilite:

1) zajisténi pravni jistoty stavajicich dvoustrannych leteckych dohod jejich uvedenim
do souladu s pravem EU;

2) vytvoreni spolecného leteckého prostoru se sousednimi staty;
3) sjednavani jednotnych leteckych dohod s vybranymi tfetimi zemémi.

Realizaci konkrétnich krokii provadi EK na zakladé horizontalniho nebo vertikdlnich mandata
pro jednani s vybranymi tfetimi staty. Na zakladé horizontdlniho mandéatu udéleného dne
5. ¢ervna 2003 na 2515. zasedani Rady Evropské unie ve formaci ministri dopravy vyjednava
EK se tfetimi zemémi dohody o nékterych aspektech leteckych sluzeb (tzv. horizontalni
dohody), jejichz cilem je uvést do souladu s unijnim pravem stavajici dvoustranné letecké
dohody uzaviené mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU a tfetimi zemémi. Horizontalni dohody
nahrazuji nebo dopliuji vybrané ustanoveni téchto dohod jednou dohodou sjednanou na urovni
EU.

Ugelem druhého pilife je rozvoj spoleéného leteckého prostoru se sousednimi zemémi na jizni
a vychodni hranici EU. Tyto zemé& postupné piejimaji do svého pravniho fadu vybranou
leteckou legislativu EU, pficemz na konci tohoto procesu je regulatorni konvergence pravidel
za soucasného rozsiteni vnitiniho trhu EU i na tyto zemé. Ke sjednani takovych dohod
potiebuje EK vzdy ziskat specidlni mandat od ¢lenskych stati EU zastoupenych v Rad¢ EU, po
svém vstupu v platnost pak dohody nahrazuji vSechny dvoustranné dohody ¢lenskych stati EU
s danou zemi.

Ukolem vyplyvajicim ze tietiho pilife je sjednani komplexnich (vertikalnich) dohod na trovni
EU s dal$imi kli¢ovymi partnery. Tato jednani jsou také zaloZzena na individudlnich mandatech
danych Radou EU, a to stémi zemémi, kde byl prokdzan hospodaisky ptinos
a pfidana hodnota dohody na trovni EU. Vyhodou téchto dohod by mélo byt kromé nahrazeni
vSech dvoustrannych dohod ¢lenskych stati EU s danou zemi zejména sjednani mnohem
lepSich podminek, nez kterych by se podatilo dosdhnout v rdmci dvoustrannych smluv
jednotlivym ¢lenskym statim EU. Sjednéni tzv. jednotnych dohod v ramci druhého a zejména
tietiho pilife byva zpravidla velmi obtizné, a to jiz s ohledem na ziskani mandatu pro jednéni,
nebot’ se zde silné projevuje narodni politika a zajmy jednotlivych ¢lenskych stati EU. CR se

27 Dokument KOM(2012) 556 v kone¢ném znéni
28 Dokument KOM(2005) 79 v koneéném znéni
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pfimo ucastni nebo v budoucnu hodla ucastnit uvedenych jednani zejména se zemémi, které se
z pohledu CR, resp. ¢eského leteckého systému, jevi jako vyznamné.

Od roku 2005 doséhla vnéjsi politika EU v oblasti letecké dopravy vyraznych vysledki, které
umoznily, aby se EU stala dlezitym hrac¢em v globalnim letectvi. Byla obnovena pravni jistota
vice jak 1000 dvoustrannych leteckych dohod s vice nez 120 tfetimi zemémi. Solidniho
pokroku bylo taktéz dosazeno pii vytvareni SirSiho spole¢ného leteckého prostoru se
sousednimi zemémi, kde jiz byly podepsany dohody se zapadnim Balkdnem (dohoda ECAA),
Marokem, Jordanskem, Gruzii, Moldavskem a Izraelem. Od roku 2005 EU rovnéz vyjednala
jednotné dohody o letecké dopravé se dvéma klicovymi obchodnimi partnery, kterymi jsou
Spojené staty a Kanada. Uvedené vysledky sice piedstavuji zna¢ny, ale ne zcela dostatecny
pokrok. Velmi dynamické a rychle se ménici globalni prostiedi letecké dopravy navic pfinasi
stale nové problémy.

Soucasna vnéjsi politika EU konstatuje, Ze

- Evropa si musi uchovat silné a konkurenceschopné letecké odvétvi ve stfedu globalni site,
kterd propojuje EU se zbytkem svéta. EU musi fadné zohlednit strategickou tlohu letecké
dopravy obecné, zvlastni ulohu, kterou hraji letecti dopravci, letisté, vyrobci
a poskytovatelé sluzeb v EU, pokud jde o rist a zaméstnanost, a znacny pfinos, ktery mize
letectvi mit pro oziveni evropského hospodafstvi a prortistovou strategii EU ,,Evropa 2020%;

- EU by méla i naddle podporovat dal§i otevirani a liberalizaci v letecké dopravée,
pii soucasném zajisténi uspokojivé urovné sblizovani pravnich ptedpisti, protoze oteviené
trhy jsou nejlepSim zakladem pro rozvoj mezinarodnich vztaht v oblasti letecké dopravy;

- evropska leteckd doprava naléhavé potiebuje siln€jsi ramec pro spravedlivou a otevienou
hospodaiskou soutéz, ptfiemz je pfi realizaci vngjSich vztahG ze strany EU nezbytné
zdiiraziovat vyznam spravedlivé a oteviené hospodarské soutéze, nebot’ leteckd doprava
soutézi jakozto odvétvi sluzeb na globalnim trhu, takZe udrzitelnd konkurenceschopnost
zavisi na spravedlivych podminkach hospodarské soutéze. Soucasné je dulezité zajistit, aby
hospodarska soutéZ nebyla naruSovana nekalymi praktikami a v této souvislosti by mél byt
vytvofen vhodnéj$i a ucinnéj$i nastroj k zajisténi spravedlivé a oteviené hospodaiské
soutéze;

- vngjsi politika EU v oblasti letecké dopravy by se méla odvijet od tii soubéznych cilii:

1) vytvafeni vyhod pro spotiebitele (coz piedpoklada silné a trvalé zaméfeni na otevieni
trhu);

2) udrzeni konkurenceschopnosti, coZz pfedpokladd vyraznéj$i opatfeni na Urovni EU
smétujici k reformé vlastnictvi a kontroly, snizeni regulacni zatéze a zajisténi rovnych
podminek na mezinarodnim poli;

3) naplnéni SirSich cila vetejné politiky, které jdou nad rdmec ptepravnich prav (zejména
zajisténi cill vefejné bezpe€nosti a ochrany Zivotniho prostiedi).

- EU by méla podporovat vedouci tlohu ICAO pii modernizaci stavajiciho ramce, kterym se
fidi globélni trh letecké dopravy, a to napfiklad v oblasti liberalizace vlastnictvi a kontroly
leteckych dopravci vytvofenim mnohostranného nebo vicestranného néstroje, jenz zajisti
rovné podminky v celosvétovém métitku a rdmec pro spravedlivou hospodaiskou soutéz;

- zajmem EU je navazat pevné, komplexni a vzajemné prospéSné vztahy v oblasti letecké
dopravy se svymi hlavnimi partnery. Uvedeny zdmér jde nad rdmec pouhého cile liberalizace
pfepravnich prdv. a m¢l by zahrnovat napiiklad regulacni, technologickou
a prumyslovou spolupraci. Jednotné letecké dohody se sousednimi zemémi a vyznamnymi
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a podobné smyslejicimi partnery by se mély zabyvat regulaénimi podminkami
pro spravedlivou hospodatskou soutéz a pro udrzitelné letecké odvétvi, véetné zasadnich
aspektl, jakymi jsou bezpecnost a ochrana, Zivotni prostiedi a ekonomicka regulace.

Opatieni:

Aktivné spolupracovat s EK pri realizaci vnéjsi politiky EU z roku 2012 dle niZe
uvedenych obecnych opatreni, predev§im pak pri sjednavani jednotnych leteckych
dohod se tietimi zemé&mi, které predstavuji potencial pro leteckou dopravu v CR
(zejm. Cina, Indie, Japonsko, Rusko, Turecko, Ukrajina).

Spolupracovat s EK pfi uvadéni dvoustrannych leteckych dohod do souladu
s pravem EU prostirednictvim dohod o nékterych aspektech leteckych sluzeb.

Gestor: MD; ve spolupraci s MZV a MMR
Termin: prabézné

Obecna opatieni v ramci EU:

Zintenzivnit a urychlit jednani s ostatnimi sousednimi zemémi s cilem dosahnout
do roku 2015 dohod s Ukrajinou, Tureckem, Tuniskem, AzerbajdZanem,
Libanonem, AlzZirskem, Arménii, Egyptem, Libyi a Syrii a zajistit vytvoreni
spole¢ného leteckého prostoru pomoci paralelniho procesu postupného otevirani
trhu a sbliZzovani predpist s pravnimi predpisy a regulaci EU v oblasti letecké
dopravy; bude dilezité zajistit, aby c¢asem z tohoto procesu vzeSel skutecné
integrovany spole¢ny letecky prostor, v némZ budou oteviené a integrované
i vztahy mezi sousednimi zemémi samotnymi a ktery bude zahrnovat zhruba 55
zemi a 1 miliardu obyvatel;

dokoncit zahdjena jednani o jednotnych leteckych dohodach s Brazilii, Australii a
Novym Zélandem;

usilovat o sjednani jednotnych leteckych dohod s Cinou, Indii a Japonskem;

rozvinout prospéSny a pragmaticky program spolupriace s Tureckem, ktery
umozni vzajemné prinosny pokrok v reSeni konkrétnich problémii v regionu. Mélo
by se urychlit zejména prijeti dvoustranné dohody o bezpe¢nosti. Pokud bude pri
feSeni téchto prekazek dosaZeno pokroku, lze pak uvaZovat o jednotné letecké
dohodé;

vytvorit soudrznéjsi, stabilnéjSi a ambiciéznéjSi vztah s Ruskem, po vyreSeni
stavajicich prekazek (zejm. odstranéni ruského systému zpoplatnéni leteckych
dopravci EU za prelety Sibife pri letech do asijskych destinaci) by méla EU
predloZit komplexni plan pro zlepSeni vzajemnych vztahi, jehoZ koneénym cilem
by méla byt jednotna leteckda dohoda mezi EU a Ruskem;

rozvijet spolupraci se zemémi Perského zalivu smérem k zajiSténi transparentnosti
a spravedlivé a oteviené hospodarské soutéZze a poté smérem
k trvalému rozvoji trhu prostiednictvim jednotnych leteckych dohod s kli¢covymi
zemémi;

sledovat vyvoj v zemich ASEAN (SdruZeni narodu jihovychodni Asie), v nichZ ma
do roku 2015 vzniknout plné liberalizovany jednotny letecky trh, ktery ma mnoho
spoleéného s  vytvafenim otevieného regiondlniho leteckého trhu
v Evropé. Tento trh nabidne nové a zajimavé prileZitosti k posileni spoluprace
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mezi EU a ASEAN a mél by v ur¢ité fazi vést k jednotné letecké dohodé mezi EU a
ASEAN;

e zajistit vyjednani jednotnych leteckych dohod s dalSimi klicovymi partnery
na urovni EU tam, kde bude prokazin hospodarsky prfinos a pridana hodnota
dohody na urovni EU;

e vytvorit ufinny nastroj pro zajiSténi spravedlivé hospodaiské soutéZe, jakoZto
dilezité soucasti balicku nastroji, které bude EU potiebovat pro dalSi rozvoj
vnéjsi politiky EU v oblasti letecké dopravy, nebot’ existujici nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 868/2004 o ochrané pred poskytovanim dotaci a pred
nekalymi cenovymi praktikami zpisobujicimi ujmu leteckym dopraveim
Spolec¢enstvi pii poskytovani leteckych sluzeb ze zemi, které nejsou ¢leny EU, se
ukazalo byt pro odvétvi leteckych sluzZeb sloZitym a nepouZitelnym.

5.1.3 Prava cestujicich

Posilovani prav cestujicich v letecké dopravé zaznamenalo v poslednich nékolika letech
vyznamny posun kupfedu. Na globdlni Grovni lze za nejvyznamnéjsi krok v této oblasti
povazovat vstup v platnost Umluvy o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni letecké
ptepravé, podepsané v Montrealu 28. kvétna 1999 (tzv. Montrealska umluva). Montrealska
umluva byla podepsdna 103 ze 191 stati ICAO a piedstavuje vyznamny pravni rdmec
pro odpovédnost dopravce v mezindrodni letecké prepravé pii prepravé osob, zavazadel
a zboZi.

Jak vSak bylo uvedeno na 38. Shroméazdéni ICAO, v soucasnosti existuje 55 dalSich riznych
reziml ochrany prav cestujicich na urovni jednotlivych stati nebo regionti, pfi¢emz 30 jich
vzniklo béhem poslednich 7 let. Zna¢na nekoordinovanost a rozttisténost jednotlivych rezima
zpusobuje leteckym dopravciim zna¢né problémy a dodatecné finan¢ni naklady, coz miize vést
az ke zvySeni cen za ptrepravu.

Rovnéz v EU se neustéle posiluje pravni regulace vztahu letecky dopravce a cestujici. Oblast
ochrany prav cestujicich je regulovana predevsim:

- nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 ze dne 11. tnora 2004,
kterym se stanovi spole¢na pravidla ndhrad a pomoci cestujicim v letecké dopravé
v ptipad¢ odepteni nastupu na palubu, zruseni nebo vyznamného zpozdéni lett;

- nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 889/2002 ze dne 13. kvétna 2002,
kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 2027/97 o odpovédnosti leteckého dopravce
v ptipad¢ nehod;

- nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 785/2004 o pozadavcich na pojisténi
leteckych dopravcil a provozovateli letadel;

- nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5. €ervence 2006 o
pravech osob se zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu
a orientace v letecké doprave.

Zv1asté natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 vyznamné posililo ochranu
cestujicich dosud upravenou prevazné v mezinarodnich smlouvach, zavedlo systém
pausalizovanych penéznich ndhrad a povinnosti péce ve vymezenych ptipadech. Pivodni znéni
nafizeni, které nezahrnovalo vyplaceni finan¢ni kompenzace v ptipad€ zpozdéni, bylo zménéno
rozsudkem Soudniho dvora EU ve vé&ci Sturgeon (spojenych vécech C-402/07
a C-432/07), ktery judikoval, ze pro ucely uplatnéni naroku na nédhradu skody se musi na
cestujici zpozdénych letil nahlizet stejn¢ jako na cestujici zrusenych leti. Rozsudek tak rozsifil
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povinnost leteckého dopravce vyplécet financéni kompenzaci cestujicim v ptipadé, ze dojde ke
zpozdéni na pfiletu do cilové destinace o tfi a vice hodin. Toto rozhodnuti vyznamné zvysilo
aplikacni potiZe nafizeni a nejednotné uplatiiovani nafizeni v jednotlivych €lenskych statech
EU.

S cilem zrevidovat a zlepsit evropské pravni piedpisy tykajici se prav cestujicich v letecké
dopravé s ohledem na zkuSenosti ziskané pii uplatiiovani stavajicich pravidel a zohlednit
disledky rychle se ménicitho evropského trhu letecké dopravy piedlozila EK dne
13. bfezna 2013 navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zméné nafizeni (ES)
€. 261/2004, kterym se stanovi spolecnd pravidla ndhrad a pomoci cestujicim v letecké dopraveé
v ptipadé odepfeni nastupu na palubu, zruSeni nebo vyznamného zpozdéni Iletd,
a nafizeni (ES) ¢. 2027/97 o odpovédnosti leteckého dopravce pii letecké doprave cestujicich a
jejich zavazadel. Cilem navrhu je podpofit zajmy cestujicich v letecké dopravé tim, Ze se zajisti,
aby leteCti dopravci U¢inn¢ dodrzovali vysokou uroveit ochrany téchto cestujicich
v piipadech naruseni jejich cesty.

Navrh zaroven usiluje o zohlednéni financnich dopadi, jez z uplatiiovani prav cestujicich
vyplyvaji pro odvétvi letecké dopravy, a chce tak zajistit, aby evropsti letecti dopravci
provozovali svou ¢innost v harmonizovanych podminkéch na liberalizovaném trhu. Pozornost
je tak veénovana nepiiméfenym finanénim nakladiim, které mohou leteckym dopravcim
v dbsledku nékterych povinnosti uloZenych timto nafizenim za urcitych mimotadnych
okolnosti vznikat. Limity pro vyplaceni kompenzaci jsou stanoveny tak, aby dostate¢né zajistily
vysokou urovenl ochrany prav cestujicich, a to zvlast¢ v mezindrodnim srovnani,
a pfitom zohlednily finan¢ni dopad na letecky primysl. Navrzené ¢asové limity davaji leteckym
dopravelim vice Casu na feSeni vzniklych problémi, ¢imz fakticky motivuji letecké dopravce
vzniklé problémy spojené se zpozdénim fesit a nerusit lety.

Vysokd ochrana prav cestujicich vSak nesmi vést ke kompromisim v oblasti bezpecnosti
letecké prepravy. Otazky spojené s bezpeCnosti (napf. technického razu) jsou upraveny
v navrhu tak, aby piloti, byt nepiimo pod ekonomickym tlakem, nebyli nuceni €init rozhodnuti,
kterd mohou mit dopad na bezpe¢nost letu.

Nicméné vzhledem k vysoké citlivosti tohoto navrhu lze oc¢ekavat velkou casovou naro¢nost
ptipravy pro zavedeni pravidel upraveného pravniho ramce.

Opati‘eni:

e Vramci procesi EU se podilet na revizi a zlepSovani evropskych pravnich
piedpisi tykajicich se prav cestujicich v letecké dopravé. CR bude prosazovat, aby
nové pravni predpisy zajistily cestujicim i leteckym dopravcim tolik potfebnou
pravni jistotu v oblastech, které za soucasného pravniho stavu prinaseji aplika¢ni
obtiZe a s nimi spojené nejednotné uplatiiovani v jednotlivych ¢lenskych statech,
v co nejvysSi mife zabezpe€ily rovnovahu mezi pravy cestujicich a finanénim
dopadem prijatych opatreni na letecké dopravce a prinesly maximalné dosazitelny
soulad s FeSenim prav cestujicich v jinych druzich dopravy.

Gestor: MD; ve spolupraci s MPO
Termin: rok 2018

5.2 Letecky provoz a uzivani vzdusného prostoru

5.2.1 Vzdusny prostor a mezinarodni rozmér

Vzdugny prostor CR je nedilnou souéasti narodniho bohatstvi, pfi¢emz je odpovédnosti statu,
aby v ném bylo zajisténo dlouhodobé ucinné a hlavné bezpecné poskytovani sluzeb pro jeho
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uzivatele. Vzdusny prostor je vetfejné pristupny pro vSechny uzivatele a jeho rozdé€lovani je v co

-----

wevr

naplnovani vizi a hodnot tzv. jednotného evropského nebe — Single European Sky (déle jen
»SES®), ktery je jednim z nejvyznamnéjSich evropskych projektl v oblasti letecké dopravy.
Zakladnim principem projektu je reformovat soucasnou podobu poskytovani letovych
naviga¢nich sluzeb (dale jen ,,LNS*) v evropském prostfedi, a to s cilem zvysit kapacitu
a propustnost vzdu$ného prostoru pii zachovéani vysoké miry bezpecnosti a maximalni kvality
poskytovanych sluzeb. Clenské staty EU maji povinnost vytvétet pro poskytovatele LNS, jakoZ
1 jejich dozorové organy, takové pravni prostfedi a podminky, které umozni jejich efektivni a
stabilni ¢innost.

MD bude i nadéle velice uzce spolupracovat se svymi evropskymi partnery na provadéni shora
uvedené¢ho konceptu, ktery ma navic svilj nezanedbatelny environmentdlni rozmér, a to
prostiednictvim efektivnéjsiho usporadani vzdusného prostoru, jakoz i modernéjsich leteckych
pozemnich zafizeni a zafizeni na palubach letadel. Tyto nové technologie a postupy umozni
letadlim 1état po piiméjSich tratich, sniZzovat spotfebu leteckych pohonnych hmot,
minimalizovat vy¢kavani a celkové snizovat zpozdéni.

Koncept SES, kromé& opatieni, kterda jsou zaméfena na vykonnost prostfednictvim
institucionalnich zmén a regula¢niho rdmce, nabizi i vlastni technologicky pilif, kterym je
program SESAR (Single European Sky ATM Research). SESAR si klade za ukol vyvinout
a implementovat novou generaci evropského systému uspofadani letového provozu pro 21.
stoleti. Jadrem programu SESAR je Evropsky hlavni plan ATM, ktery predstavuje zakladni
rdmec spolupréace spojujici vSechny zi¢astnéné strany.

Evropsky hlavni plan ATM (ve své posledni aktualizované verzi z fijna roku 2012) je tak
klicovym ndastrojem pro zavadéni programu SESAR v Zivot a slouZzi jako zaklad pro v€asnou,
koordinovanou a efektivni implementaci novych technologii a postupii, a to s vyhledem
az do roku 2030! Zaroven zajiStuje tolik potiebnou navaznost a interoperabilitu s globalnim
navigacnim planem ICAO (Global Air Navigation Plan 2013-2028).

CR bude i nadale podporovat takové iniciativy, které povedou ke zlepSeni dohledu nad
dodrzovanim pravidel, zlepSeni systému sledovani vykonnosti, vys$s§i mife orientace
poskytovatelit LNS na zdkaznika a dosazeni vyssi celkové vykonnosti systému. Nicméné budou
vzdy velice peclivé zvazovany takové navrhy Evropské komise na aktualizaci stavajiciho
pravniho ramce SES, jejichz prostiednictvim by mohlo dojit ke zvySeni rizika
v podobé vyrazného omezeni pravomoci Clenskych stati v oblasti poskytovani LNS,
a to pfedevSim v oblasti suverenity nad vzduSnym prostorem, zejména pak v oblasti bezpecnosti
a obrany statu. Jako podplrné ¢i subsidiarni vSak mohou byt i nadale podporovany trzni
mechanismy, véetné moznosti fakultativniho oddélovani ,,podplirnych* sluzeb od poskytovani
sluzeb letové-provoznich. V takovych ptipadech vSak nesmi dojit k oddé€leni jakychkoli
¢innosti majicich jednoznacné bezpecnostni vliv na poskytovéni letovych provoznich sluzeb
(déle jen ,,LPS%).

V neposledni fadé bude pravidelné vyhodnocovano &lenstvi CR v Evropské organizaci pro
bezpecnost leteckého provozu (EUROCONTROL) a zajistovana aktivni Gc€ast pii pldnované
revizi zékladniho smluvniho instrumentu této vyznamné organizace a jejiho strategického
zamétenti.

5.2.2 Stredoevropsky funkéni blok vzdusného prostoru a vykonnostni cile

Jak bylo uvedeno vyse, koncept SES predstavuje zdsadni zménu v poskytovani LPS provozu
v Evropé¢, pfi¢emz je charakterizovan zejména:
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e vytvafenim funkénich blokl vzdusného prostoru v Evropg;

e zménou Vv cenotvorbé poskytovateli LPS a naplnénim stanovenych vykonnostnich
cili/ukazatelt;

a. FAB CE

Za nejvyznamnéjs$i zménu lze povazovat povinnost ¢lenskych stath vytvaret tzv. funkéni bloky
vzdusného prostoru (FAB), které budou zaloZzeny primarn€¢ na pozadavcich provozu
a efektivniho poskytovani sluzeb s ohledem na kapacitu a uroven zpozdéni. Proces vytvaieni
funk¢nich blokt vyZaduje mj. vznik komplexniho mezinarodné-smluvniho ramce ¢i zakladani
zvlastnich pravnich subjektli s mezinarodni Gcasti. To na jedné strané vytvari nové obchodni
ptilezitosti, na druhé stran¢ klade zvySené ndroky na flexibilitu a akceschopnost partnera
takového projektu.

CR je v soucasné dobé zapojena do projektu ,,Stiedoevropského funkéniho bloku vzdusného
prostoru — FAB CE®, a to spole¢n¢ s Rakouskem, Mad’arskem, Slovinskem, Chorvatskem,
Slovenskem a Bosnou a Hercegovinou. V této souvislosti bude i nadéale dulezitym cilem
posilovat pozici Ceské republiky a pfislusnych poskytovatelii sluzeb vramci FAB CE
a naplilovat strategii, vize a cile tohoto projektu, kterd je zachycena v dokumentu FAB CE
Strategy z Cervna 2014. FAB CE Strategy vychazi ptedevsim z celoevropskych koncepcnich
planovacich dokumentt jako napt. Network Strategic Plan, Interim Deployment Programme
SESAR a samoziejmé tak zcela zohlediiuje pravni rdimec SES, zejména potom vykonnostni cile
pro druhé referen¢ni obdobi.

Ucast ve FAB CE vsak nemiize byt do budoucna chapana jako limitni pro zapojovéani se
1 do dalSich projektt, které mohou piinaset zefektivnéni poskytovani LPS.

b. Vykonnostni cile

Druhou zasadni oblasti v ramci SES jsou nova provadéci cenova pravidla, kterd zésadnim
zpusobem meéni ,,regulaci® poskytovateli LPS:

e Cena za poskytované sluzby a jeji kalkulace se vyhlasuji nikoli na rok, ale na takzvané
referencni, zpravidla pétileté obdobi;

e princip Upln¢ho pokryti nakladii, jako dosavadniho modelu ekonomické c¢innosti
poskytovateli LPS, byl opustén;

e ckonomicke riziko je rozlozeno do dvou ¢asti:
1. riziko vyvoje provozu (odchylky od vykoni ptedpokladanych pro kalkulaci
ceny) se rozklada mezi letecké dopravce a nékteré poskytovatele sluzeb;

2. riziko vyvoje nakladii (mimo néakladli obligatorné stanovenych statem, jako
napf. zdravotni a socialni pojisténi) nese poskytovatel sluzeb;

S timto je od roku 2012 tizce spjat komplexni pfechod na plnéni vykonnostnich cild, jez jsou
stanovovany na urovni EU, ndrodni a v posledni dobé i jako spole¢né cile statti sdruzenych ve
funk¢nich blocich vzdu$ného prostoru. Pravé napliiovani cili EU a FAB CE bude v obdobi
2015 — 2019 (pétileté cile) jednou z klidovych priorit CR, a to konkrétné poskytovatele LPS,
dale vnitrostatniho dozorového organu (v CR je timto organem Utad pro civilni letectvi)
a samoziejm& i uréeného poskytovatele meteorologickych sluzeb, kterym je Cesky
hydrometeorologicky ustav.
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Vykonnostni cile budou stanoveny v oblasti ndkladové efektivity, kapacity, bezpecnosti
a zivotniho prostiedi, véetn¢ vyvazeného nastaveni pobidek i malust. Pro uzivatele vzdu$ného
prostoru by toto mélo pfinést snizovani stalych cen za LPS, udrzitelny nardst provozni

v

provozu.
Tabulka 6: Vykonnostni ukazatele a cile na irovni EU i FAB CE k roku 2019

BEZPECNOST
EoSM*

E

ZIVOTNI PROSTRED]
KE A***

KAPACITA

Primérné zpozdéni na trati z
duvodi ATFM v minutach
na let

NAKLADOVA
EFEKTIVITA

DUC™ (% pokles)

DUC 2015 (v cenach roku 2012)
DUC 2019 (v cenach roku 2012)

Pro Uroven statu: troven C
Pro uroven ANSP:

Safety Culture — tiroven C
Ostatni oblasti — uroven D
Pro aroven statu:

SMIs > 80 %

RIs >80 %

ATM-S 100 %

Pro Grovent ANSP:

SMIs, RIs, ATM-S 100 %

2,6 %

0,5 min./let

-3,3 %

€ 56,64
€ 49,10

Pro Uroven statu: troven C
Pro Grovent ANSP:

Safety Culture — urovein D
Ostatni oblasti: uroven D
Pro aroven statu:

SMIs > 80 %

RIs >80 %

ATM-S 100 %

Pro Grovent ANSP:

SMIs, RIs, ATM-S 100 %

1,81 % v roce 2019

0,29 min./let v roce 2019

-3,3 % (a7 -3,8 % v navaznosti na
pocatecni referencni bod)

€ 48,57
€ 42,83

*Efficiency of Safety Management (Efektivnost fizeni bezpe&nosti)

**Risk Assessment Tool Methodology (Uplattiovani klasifikace zdvaznosti na zakladé metodiky nastroje analyza rizika
**Priimérna horizontalni efektivita tratovych letd v rimci skute¢né drahy letu

***Determined Unit Costs (Stanovené jednotkové néklady na tratové navigacni sluzby)

SMIs = Separation Minima Infringements

RIs = Runway Incursions

ATM-S = ATM Specific Occurrences

Zdroj: MD

V provozni oblasti bude dochazet k napliiovani cilového provozniho konceptu FAB CE pro
obdobi let 2014-2019. Ten vychazi ptedevsim z dil¢ich koncepti FAB CE, kterymi jsou
zavedeni Seamless Operations a Free Route Airspace, ptiCemz jde o takové uspotadani

letového provozu ve FAB CE, které definuje jednotlivé elementy ATM, jez vyzaduji
specifickou spolupraci na vSech urovnich.
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5.2.3 Poskytovatelé sluzeb a liberalizace

Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni podnik

V CR je nejvyznamnéjsim poskytovatelem LPS statni podnik Rizeni letového provozu Ceské
republiky (dale jen ,,RLP CR*), jehoz zakladatelem je MD. RLP CR poskytuje LPS ve
vzdugném prostoru CR a na &tyfech nejvyznamngjsich letistich (Letisté Véaclava Havla Praha,
Ostrava, Brno a Karlovy Vary), pfi¢emz patii dlouhodob¢ k evropské Spicce. Poskytovani LPS
ze strany RLP CR lze pro dalsi letisté pfedpokladat pouze na zakladé ndkladové efektivnosti.

RLP CR bude i nadale hrat naprosto kli¢ovou a neoddglitelnou pozici pti naplitovani cilit SES
v ramci CR. Zachovani této pozice, dal§i zvySovani konkurenceschopnosti a hodnoty podniku
musi byt do budoucna podporovano. RLP CR musi poéitat s dosazenim souladu s jednotlivymi
koncepty projektu SESAR v ramci svych rozvojovych aktivit v podobé planovanych investic
do modernizace  vlastni infrastruktury, pfiemz zvazovano by mélo byt
1 rozSifeni jeho pfimé spoluprace se Spole€nym podnikem SESAR (SESAR JU), a to ve vSech
jeho ¢innostech véetné podilu na usmérnovani realizace celého programu SESAR.

NEOPTERYX

Protoze se letovy provoz v ¢eském vzdusném prostoru za poslednich deset let zdvojnasobil az
na soucasnou hodnotu vice nez 700 000 pohybti ro¢né, neni stavajici systém EUROCAT 2000,
ktery byl do provozu uveden v roce 2001 a kterym disponuje RLP CR, do budoucna daliiho
vyznamnéj$iho rozvoje schopen. Navic do négj jiz neplijde implementovat potifebné funkéni
zmény systému, které budou soucasti pozadavki SESAR, nebo zavadét nové bezpecnostni

funkce, véetné funkci pro komunikaci s palubou letadel.

RLP CR proto bude v nasledujicich letech zavadét (pIné nasazeni lze oéekavat v priibéhu roku
2019), a to v ramci vyhlaseného projektu NEOPTERYX, novy hlavni systém fizeni letového
provozu pro poskytovani bezpe¢nych a kvalitnich LPS daleko za horizont roku 2025. Novy
systém pro fizeni letového provozu musi byt pln€ kompatibilni s pozadavky celoevropského
programu SESAR, ktery zajiStuje interoperabilitu pouzivanych systémi pro fizeni letového
provozu.

V ramci funkéniho bloku vzdusného prostoru FAB CE byla pocatecni specifikace, kterd je
zakladnim dokumentem pro specifikaci nového systému pro fizeni letového provozu, predana
projektovému managementu FAB CE, kde bude vyuzivana jako zakladni pilit ke specifikacim
jednotlivych narodnich systémil v rdimci FAB CE. V budoucnosti tak budou hlavni systémy
vSech sedmi stati FAB CE komunikovat bez nutnosti dodate¢nych uprav systémii.

Zména obchodni struktury

Poskytovateli LPS se opusténim principu tplného pokryti nakladt zvysilo podnikatelské riziko,
horizontu umoznit jesté¢ uzsi propojeni mezi objemem zisku ve vztahu k dosazenému obratu.
Cilem bude tohoto dosahovat zejména nékladovymi usporami (oproti ndkladiim schvalenym
regulatorem), a to napii¢ portfoliem sluzeb poskytovanym RLP CR. Zejména se miize jednat o
dalsi zefektiviiovani poskytovani LPS na letistich, tj. pfi poskytovani ptibliZovacich a letisStnich
sluzeb tizeni letd, a to pfi vyuzivani vSech dostupnych modernich technologii a zejména pti
snizovani osobnich nakladl na jednotku vykonu.

S ohledem na shora uvedenou akceleraci evropského pravniho prostedi v oblasti poskytovani
LPS mohou byt zvazovany i takové kroky, které by vedly k transformaci podniku na akciovou
spolec¢nost ve 100% vlastnictvi statu. Transformace muze pfinést nejen zajisténi vyssich piijma
pro statni rozpocet, ale rovnéZ odpovidajici a zadouci reflexi ménicich se podminek sluzeb
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fizeni letového provozu souvisejicich s evropskou integraci. Neni rovnéz bez zajimavosti, Ze
od nového milénia je zaznamenavan celosvétovy trend vedouci ke zméné pravni formy subjektii
poskytujicich LPS, pfi¢emz fada poskytovatelii téchto sluzeb proSla v neddvném obdobi
procesem transformace. Jednd se naptiklad o poskytovatele LPS (vycet omezen na evropské
prostiedi) v Rakousku, Némecku, Slovinsku, Mad’arsku, Svycarsku, Italii, Norsku, Chorvatsku,
Irsku, Velké Britanii, Estonsku, Loty$sku ¢i Malt¢.

Transformace statniho podniku na akciovou spolecnost by tak mohla predstavovat,
i s ohledem na podobné procesy u ostatnich poskytovatelti LPS v Evropé¢, vitanou zménu, ktera
prisp&je k naplnéni cilti evropské integrace v této oblasti, povinnosti CR jako ¢lenského statu
EU a zejména konkurenceschopného postaveni podniku na evropském trhu.

Liberalizace trhu

Oblast poskytovani LNS je piisné regulovana, nicméné v zasad& liberalizovana. CR cilen&
nebrani vstupu novych aktéri na tento trh se sluzbami, nicméné stat si i do budoucna hodla
ponechat plnou kontrolu nad urcenim poskytovateli LPS, jakoz i poskytovateld sluzeb v oblasti
letecké meteorologie. Je pln€ uznavan komerc¢ni princip poskytovani LNS s tim, ze pfi védomi
si zcela mimotadné miry pocatecnich, jakoz i fixnich a provoznich nékladd, véetné ndkladného
systtmu na administrativni zabezpecCeni, nelze ocekavat vyznamnéjSi rozSifeni poctu
poskytovatell téchto sluzeb. Nedojde-li k zdsadni zméné stavajicich pravidel na urovni prava
EU, stit nebude mit ani do budoucna vlastni (narodni) regulatorni potfebu smétujici
k direktivnimu usmériiovani & uréovani poétu poskytovatelis LPS na letistich v CR.

Socialni dialog a rozmér

CR uznéva ulohu profesnich organizaci sdruzenych nejen v ramci poskytovatele LPS, ale i na
urovni FAB CE, pficemz posilovani partnerstvi mezi stitem, managementem
a pfislusnymi organizacemi, jakoz i fadné vzdjemna vymeéna informaci, budou podporovany.

Opatieni:

e Zavést novy hlavni systém Fizeni letového provozu pro poskytovani bezpecnych
a kvalitnich LPS daleko za horizont roku 2025

Gestor: RLP CR
Termin: rok 2019

5.2.4 Koncepce rozdéleni a uzivani vzdusného prostoru, civilné-vojenska spoluprace,
kmitoctové spektrum

FUA

CR plné uznava princip flexibilniho vyuZivani vzduiného prostoru, coZ je koncepce uspotadani
vzdusného prostoru popsand ICAO a rozvinuta EUROCONTROL, podle které by vzdusny
prostor nemél byt definovan pouze jako civilni nebo pouze jako vojensky vzdus$ny prostor, ale
spiSe povazovan za jeden celek, v némz vSichni uzivatelé musi byt uspokojeni ve svych
potfebach v co nejvyssi mite.

CR bude i do budoucna posilovat tento princip tak, aby piidélovani vzduiného prostoru bylo
¢inéno efektivnim zpisobem. Bude tak potvrzovat zdvazek z prohlaseni o vojenskych otazkach
tykajicich se SES, ze bude spolupracovat s ostatnimi ¢lenskymi staity EU a zaroveii zohledni
vnitrostatni vojenské pozadavky, aby zajistila plné a jednotné uplatiovani koncepce pruzného
uzivani vzdusného prostoru vsemi uzivateli vzdusného prostoru ve vSech ¢lenskych statech.
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Pti uplatiiovani koncepce pruzného uzivani vzdusného prostoru se do budoucna CR vice zaméti
na podporu spoluprace se sousednimi staty a zohledni pfeshrani¢ni operace.

Pruzné¢ wuzivani vzdu$ného prostoru se zaméfuje na uspofddani vzdusného prostoru
na strategické, predtaktické a taktické urovni, coz jsou oddélené tidici funkce, které jsou ale
navzajem uzce propojeny a které je tieba provadét soudrzné za Ucelem ucinného uZzivani
vzduiného prostoru. V CR je vytvofena tato struktura, nicméné pro fadné naplnéni
pozadovanych cilti bude nezbytné, aby doslo k zefektivnéni jeji Cinnosti. I v této oblasti je
nezbytné, aby byly podporovany kroky smeétujici k Giplnému a otevienému Sifeni informaci
a potfeb¢ provadéni konzultaci s dot€enymi subjekty.

Civilné-vojenska spoluprace

V roce 2014 doslo k realizaci principil civilné-vojenské integrace poskytovani oblastnich LPS,
¢imz doslo vyznamnym zptsobem kusnadnéni létani ve vzdusném prostoru CR
a naplnéni prohlaseni ¢lenskych stath EU k vojenskym zdleZitostem vztahujicim se k projektu
SES, jakoZ i usneseni Vyboru pro obranu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
ze dne 8. dubna 2009 ¢. 105 k Integraci spolecného fizeni vzduSného prostoru pro civilni
a vojenské ugely, kterym byla vlada CR mj. vyzvana, aby zajistila efektivni vyuziti zdrojt
resortu Ministerstva obrany a MD pro poskytovani sluzeb fizeni letového provozu nad tzemim
CR v provéazanosti na systém protivzduiné obrany Armady CR.

Uzka spoluprace vojenského a civilniho letectvi bude pokradovat i v nasledujicich letech,
a to 1 prostfednictvim leteckych sluzeb pro civilni 1étani poskytovanych Armadou CR, které
bude poskytovat na letiStich se smiSenym provozem.

Rozdéleni vzdusného prostoru

Ceska republika zajistuje rozdéleni vzdusného prostoru v souladu s modernimi trendy a se
zavazky v ramci konceptu SES. Samotné rozdéleni probihd prostiednictvim opatieni obecné
povahy, které musi byt fadné€ konzultovano a ptislusné pfipominky a ndmitky vypotadany.

Pro nejblizsi obdobi je planovano pokracovani diskuse k revizi koncovych fizenych oblasti
a fizenych okrska v okoli letist’ Brno, Karlovy Vary a Ostrava. Cilem bude zvyseni efektivity
pii vyuzivani vzdusného prostoru v okoli téchto letist tak, aby byla zachovana nejvyssi mozna
mira bezpecnosti, minimalizace environmentalni zatéze, jakoZ i minimalizace negativnich
ekonomickych dopadii na dotené subjekty (provozovatele letecké dopravy, provozovatele
letiSt’, poskytovatele LPS).

V ramci zajisténi dostateCnych a bezpecnych sluzeb pii piiblizeni na v souc¢asné dob¢ nefizena
letiSte, kterda nemaji ambici (z administrativné-ekonomickych divodi) poskytovat sluzbu fizeni
letového provozu, ale zarovei chtéji zajistit umoznéni ptilet a odlet podle pravidel 1étani dle
ptistroji (IFR lety), budou nadale diskutovany mozZnosti, jak tyto sluzby zajistit, aniz by doslo
ke snizeni pozadované Grovné bezpecnosti letového provozu.

Kmitoc¢tové spektrum

V nasledujicim obdobi (nejpozd&ji do roku 2018) &eka CR a uzivatele jejtho vzduiného
prostoru postupny prechod na kmitoctovou rozte¢ z 25 kHz na 8,33 kHz, coZ je jedno
z opatfenich v rdmci konceptu SES, které mé mj. pfinést navyseni disponibilnich kmito¢tti pro
zavadéni novych sluZzeb. Opatieni se vztahuje nejen na subjekty civilniho, ale rovnéz
vojenského 1étani.

Statni sprava bude i nadéale podnikat takové kroky, které budou minimalizovat ekonomicky
a administrativni dopad pfedmétného piechodu na wuzivatele vzduSného prostoru
a poskytovatele jednotlivych sluzeb. Planovan tak bude postupny piechod s vyuzitim letovych
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obdobi nizsi intenzity, coz bude vhodné zejména v oblasti vSeobecného letectvi, a to v letech
2016 a 2017.

Stat bude v oblasti spravy kmitoc¢tového spektra rovnéz piijimat takové kroky, které povedou k
zajisténi ochrany kmitoctd 1030/1090 MHz, resp. zajistovat, aby odpovida¢ sekundarniho
prehledového radaru na palubé viech letadel pielétavajicich pres uzemi CR nebyl vystavovan
nadmérnému poctu dotazi, které jsou vysilany pozemnimi dotazovaci ptehledového radaru. Za
timto Gc¢elem bude vypracovan a zaveden narodni postup k zajiSténi regulace vyuzivani vyse
uvedenych kmitocti staitem. Obdobné bude statem zajiSténa ucinna koordinace dotazovacich
kédi pro provoz v modu S.

Hlavni cile:

V oblasti vzdusného prostoru a v ném poskytovanych sluzeb bude pro nasledujici obdobi pattit
k nejdilezit€jsim cilim zajiSténi trvale bezpe¢nych, vysoce kvalitnich, transparentnich
a dlouhodobé udrzitelnych LNS viem uZivatelim vzduiného prostoru. CR, jakoz i jeji piislusné
instituce a subjekty, budou posilovat své postaveni pfi provozovani funkéniho bloku vzdusného
prostoru v regionu stiedni Evropy (FAB CE). V ramci FAB CE bude CR podporovat aktivity
vedouci k nastaveni pravidel a postupil pro koordinaci a sdileni informaci a nejlepSich praktik
a postupil s okolnimi funk&nimi bloky vzdusného prostoru, a to i v rdmcei ujednéni o inter-FAB
spolupréci. Pravé rozsiteni spoluprace na inter-FAB tGrovni miiZze vyznamnym podilem pfispét
k naplnovani cila SES.

Obzvlasté tizka spoluprace bude pfitom nastavena mezi CR a sousednimi staty, kde bude
vhodné pfijimat takova ujedndni, kterd vytvofi vhodny rdmec za ucelem zavedeni
jednoznacnych a transparentnich pravidel pro vymezeni oblasti, postup statd a jejich organt
(zejména v oblasti dozoru), poskytovatelt LNS a dalSich subjektd, a to pfi preshrani¢nim
poskytovanim LNS. Takova ujednani bude nezbytné piijmout se Spolkovou republikou
Neémecko a Polskou republikou (zdkladni pravni rezim spoluprace se Slovenskou republikou
a Rakouskem je ukotven v jiz zminéné Dohod¢ o vytvoreni FAB CE).

V dozorové ¢innosti bude vhodné pfehodnotit financovani vnitrostatniho dozorového organu,
a to s cilem maximalizovat vyuziti moZnosti danych pfimo pouZitelnymi piedpisy EU, tj. pti
snizovani zavislosti financovani téchto ¢innosti na statnim rozpoctu pii soucasném posilovani
vyuzitelnosti prostiedkii ze systému poplatkli za poskytované LPS.

RLP CR bude podporovat realizaci vybranych mezinarodnich programii a projektil, véetn& uzsi
spoluprace v programu SESAR. Nadale bude zajisStovat ndkladové efektivni LPS vSem
uzivatelim vzdu$ného prostoru, a to v souladu s dlouhodobymi celoevropskymi trendy
snizovani nakladd, jakoZ i v navaznosti na plnéni vykonnostnich cili na narodni, FAB CE
1 unijni Grovni. Trvalé udrzovani a posilovéani finan¢ni stability a zvySovani celkové hodnoty
podniku bude nedilnou soucasti sméfovani tohoto poskytovatele sluzeb v nasledujicich
obdobich. ZvySena pozornost musi byt vénovana ucinnému snizovani nakladi, které jsou
spojeny se zajiStovanim poskytovani LPS na letistich v Brn¢, Karlovych Varech a Ostravé.

RLP CR bude zvySovat efektivitu a vyspélost podnikovych procesti uplatiovanim nejlepsi
svétové praxe a rozvijet narodni systém fizeni letového provozu v souladu s vyvojem
evropského prostiedi, zejména v navaznosti na iniciativu FAB CE a SESAR.

Podporovan bude i postupny piechod od konvenéniho zpiisobu navigace k navigaci pomoci
globalnich naviga¢nich druzicovych systémii (GNSS), a to v ndvaznosti na disponibilitu téchto
prosttedkt u vSech slozek podilejicich se na civilnim letectvi, tj. zejména leteckych
provozovatelll, provozovateld letiSt’ a poskytovatel letovych provoznich sluzeb. Za podminek
sniZzené viditelnosti mize vyuziti GNSS v kombinaci s radarovymi systémy pro monitorovani
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pohybu vozidel a letadel na pohybovych plochéach letisté pfispét ke zvySeni bezpe€nosti. GNSS
systémy v budoucnu rovnéZ umozni zavadéni i1 zcela novych letovych postupd, a to
v uzké spolupraci s inovativnimi feSenimi, jakymi napt. mohou byt vrtulnikova ptibliZzeni Point
In Space.

Opatieni:

e Prehodnotit financovani vnitrostatniho dozorového orginu, a to s cilem
maximalizovat vyuZiti moZnosti danych piimo pouZzitelnymi predpisy EU

Gestor: MD
Termin: rok 2018

e Podporovat postupny piechod od konven¢niho zpiisobu navigace k navigaci
pomoci globalnich naviga¢nich druZicovych systémii (GNSS), a to i v souladu
s Koncepci rozvoje naviga¢niho prostiedi Ceské republiky v obdobi do roku 2020
(AIC A 1/12)

Gestor: MD, RLP CR, UCL
Termin: rok 2020

,,,,,

Mezinarodni ptedpisy zatim neobsahuji a neupravuji problematiku sportovniho a rekreacniho
1étani s letadly do urc¢ité maximalni vzletové hmotnosti. Tato ziistdva v kompetenci prislusnych
predpisti jednotlivych stati. CR je viak pfipravena i za spoluprice neziskovych nestatnich
organizaci a zajmovych obcanskych sdruzeni v oblasti vSeobecného letectvi podporovat
¢innosti sméfujici k unifikaci ¢i harmonizaci mezinarodnich ptfedpisti pro tuto oblast létani.
Kromé regulacni funkce ve specifikovanych oblastech lze podporovat projekty pro rozvoj
sportu a télovychovy, jakoz i ochranu a podporu zdravi. Uznava se, Ze letectvi jako vrcholovy
sport ¢ rekreaéni létani ma  pozitivni dopad na  ekonomicky  rozvoj
a potencial zemé¢, Zivotni troven, jakoz i urovenl vzdélani obyvatel.

Ministerstvo dopravy i nadale pfedpokladd, Ze pro vykon statni spravy nad sportovnimi
1étajicimi zafizenimi bude vyuZzivat praveé nestatnich neziskovych organizaci, kdy ptimy vztah
téchto organizaci k jednotlivym uZzivatelim a pfimy vykon statni spravy na misté (v terénu)
bude i nadale povazovéan za nezastupitelny. V CR dnes piisobi &tyii hlavni organizace, které se
zabyvaji sportovnim a rekreaénim letectvim. Jedna se o: Aeroklub Ceské republiky, Leteckou
amatérskou asociaci Ceské republiky (ta je jako jedina povéfena zminénym pienesenym
vykonem statni spravy), Cesky svaz balonového létani a Klub leteckych modelaiti Ceské
republiky (ptisobi pod Svazem modelati Ceské republiky). V této oblasti bude vhodné, aby
VUci statni spravé vystupovaly organizace jednotnéji.

5.3 Vzdélavani jako soucast udrzitelného rozvoje letecké dopravy

V odvétvi civilniho letectvi je vzdélavani povazovano za nedilnou soucast udrzitelného rozvoje
letecké dopravy, pfi¢emz odvétvi je zapojeno do programii celoZivotniho vzdélavani. Uginné
fizeni oblasti lidskych zdroji v odvétvi civilniho letectvi je nadale povaZzovano
za zékladni nastroj pro zajisténi dopravni politiky a vykon leteckych ¢innosti.
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Kvalitni troveti vzdélavani a 8kolstvi v oblasti civilniho letectvi v CR, zejména v oblasti
vyssiho a vysokoskolského vzdélani, je nadale podporovana. Do budoucna vSak muze
v navaznosti na aktudlni potfeby a v souladu s modernimi trendy dojit k pterozdéleni portfolia
nabizenych studijnich programii. Posilovani vzdélavacich programii bude rovnéz vitano
v piislusnych oborech stiedniho a vysSiho odborného vzdélavani. Diraz bude kladen na
inovativni vzdélavaci programy pro potieby ¢eského letectvi. V piimé souvislosti s podporou
vzdélavani bude vsak tfeba usilovat o zlepSeni podminek pro podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci pro potieby letectvi.

Dostate¢na pozornost by méla byt vénovana i zlepSeni podminek pro catering a programy se
zamefenim na specidlni ucebni obory v oblasti letecké palubni gastronomie a servisu
obcerstveni na palubach letadel.

Opati‘eni:
e Zavadét inovativni vzdélavaci programy pro potieby ¢eského letectvi

Gestor: MD ve spolupraci MSMT
Termin: rok 2018

5.4 Vyuziti dalkové rizenych letadlovych systémii

Ceska republika se zajmem sleduje vyvoj v oblasti bezpilotnich systémi (dale jen ,,UAS®),
respektive dalkové fizenych letadlovych systémi (déle jen ,,RPAS®),* piicemz si je védoma,
ze dané odvétvi prochazi dynamickym vyvojem a Ze stavajici regulace se v kontextu vyvoje
technologii a praktického vyuziti jevi Casto jako neuspokojivd a neodpovidajici soucasnym
a zejména budoucim potiebam. V CR je v soucasné dobé s povolenim Utadu pro civilni letectvi
provozovano né¢kolik desitek UAS. Da se ovSem predpokladat, ze skuteény pocet
provozovanych UAS je vyssi. Rada provozovatelii ma téz zajem o provozovani leteckych praci
s UAS. Kazdopadné v kratkodobém i stiednédobém horizontu lze v CR odekavat dalsi
vyznamny nartst provozu UAS i snahy o jeho nejrizné;jsi vyuziti v civilnim sektoru.

CR se fadi ke statim EU, ve kterych existuje vnitrostatni regulace provozu UAS na trovni
zakona a leteckych predpist. Tato regulace je v evropském i globalnim kontextu hodnocena
jako relativné kvalitni, pokroc€ild a prakticky vyuZitelnd. Navzdory tomu je nicméné Zadouci
uvazovat o upfesnéni nékterych formalnich a pravnich aspekti této regulace, jakoz i o dalsi
adaptaci na aktualni dynamicky vyvoj ptislusnych technologii a provoznich zkuSenosti v oblasti
UAS. Proto MD zahgjilo ptfipravné prace na novele zakona, kterou by byla nové dana
problematika na urovni zédkona ¢. 49/1997 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, a ptislusné
vyhlasky MD, upravena komplexnéji. Pti ptipravé novely je samoziejmé nutné zohlednovat
paralelni vyvoj (zamysleného) regulacniho ramce na urovni ICAO a EU, jehoz aktualni aspekt
je zminén niZe.

EK v lofiském roce publikovala Sdéleni k RPAS*, jez ma reflektovat vyvoj daného odvétvi
a zmifiovat jeho potencial a vyznam pro spole¢nost a hospodaistvi v EU. Skala potencialniho
civilntho vyuziti je velmi Siroka (napf. v oblasti monitorovani zivelnych katastrof
a infrastruktury, v zemédélstvi atd.). Sdéleni soucasné upozoriuje na absenci harmonizovaného
regula¢niho ramce, ktery je pfitom nezbytnym ptredpokladem dal§iho rozvoje daného sektoru v
EU. Cil Evropské komise zde spociva na jedné stran¢ ve vytvoreni jednotného trhu s RPAS a
v plném vyuZiti pfinost této inovacni technologie, na druhé strané v feSeni obav obcant,

2 UAS“ je zde nadfazenym pojmem zahrnujicim jednak ,,RPAS* a dale ,,autonomni letadla“.
30 Sdéleni Komise ,,Nova éra letectvi — otevieni leteckého trhu pro bezpecné a udrzitelné civilni vyuziti dalkové
fizenych letadlovych systémi* (KOM(2014)0207 v konecném znéni) bylo zvefejnéno dne 8. dubna 2014.
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respektive ochrané spolecnosti pfed moznymi negativnimi disledky spojenymi s provozem
RPAS.

EK identifikovala tyto zakladni okruhy problémi, k jejichZ feSeni soucasné navrhuje ptislusna
opatfeni:

1. Bezpecny provoz RPAS v nesegregovaném vzduSném prostoru - regulacni ramec;
Bezpecny provoz RPAS v nesegregovaném vzdu$ném prostoru - zdkladni technologie;
Zajisténi ochrany provozu RPAS vi€i protipravnim ¢indm;

Ochrana zékladnich prav ob¢ant;

A

Zajisténi odpoveédnosti vici tfetim osobam a pojisténi;
6. Podpora rozvoje trhu a evropskych primyslovych odvétvi.

CR obecné vita aktivity a zaméry EU popsané v pfedmétném Sdéleni, pficemz je zfejmé, Ze
sledovanych cilt pro oblast RPAS je mozné dosdhnout pouze vhodnou kombinaci regulace na
urovni prava EU a na urovni jednotlivych clenskych statd, respektive pouze
pfi vhodném vyuziti kapacit téZ na urovni EU (proto i zminény zadmér novely zékona
ptipravované na ptidé MD bude koncipovan tak, aby mohl zohlednit i pfisluSny vyvoj na Grovni
prava EU pfedvidany v tomto sdéleni).

CR bude chtit hrat vyznamnou ulohu pfi dal§i ptipravé evropského regulaéniho ramce UAS,
pfi¢emz bude dbat zejména na to, aby doslo k jednoznaénému vyjasnéni, kterd cast plisobnosti
ma byt ponechdna na trovni €lenskych statt a kterd na arovni EU. V opa¢ném piipadé hrozi,
7e &lenské staty (véetné CR) nyni vynalozi znaéné Usili na feSeni problematiky, ktera bude
nasledné nahrazena jinak koncipovanou Gpravou unijniho prava.

Opatieni:

e Aktivni ucast pri dalsi pripravé evropského regulacniho ramce UAS, uplatnéni
principu subsidiarity v této oblasti

Gestor: MD
Termin: dle harmonogramu projednévani v institucich EU, kontrolni termin: 2016

5.5 Bezpecnost leteckého provozu

Clenské staty ICAO maji dle standardii a doporuéenych postupti uvedenych v ramci piislusné
Piilohy®' k Umluvé o mezinarodnim civilnim letectvi vydat Statni program bezpe&nosti (State
Safety Programme, dale jen ,,SSP*). ICAO definuje SSP jako ,,jednotny a uceleny soubor
pfedpisti, pravidel a ¢innosti slouzicich ke zvySovani Grovné provozni bezpecnosti“. Tento
jednotny a uceleny soubor piedpist, pravidel a ¢innosti musi pokryvat klicové prvky systému
dohledu nad provozni bezpe€nosti pfisluSnymi ¢lenskymi staty ICAO v ramci zavedeného
a neustdle aktualizované¢ho SSP. Zaroven SSP musi byt spojujicim prvkem mezi vnéjSimi
bezpe¢nostnimi procesy statl a vnitinimi bezpecnostnimi procesy ptisluSnych subjekta
pusobicich v oblasti civilniho letectvi.

Subjekty plisobici v oblasti civilniho letectvi maji povinnost vydat vlastni vnitini systémy fizeni
bezpecnosti (dale jen ,,SMS*). ICAO definuje SMS jako ,systematicky pfistup k fizeni
provozni bezpe€nosti, vcetné zachyceni nezbytné organizacni struktury, definovani
odpovédnosti piisluSnych subjektli, metod a postupt“. SMS maji byt koncipovany pro oblast
fizeni bezpeCnostniho rizika v ramci leteckého provozu, udrzby, sluzby fizeni letd, letist,

31 Zejména Ptiloha 19 — Rizeni bezpe&nosti
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vycviku pilotli, jakoz 1 konstrukce a vyroby letadel. Subjekty plisobici v civilnim letectvi
odpovidaji za udrzovani bezpecného, pravidelného a efektivniho provozu, vycvik leteckého
persondlu, vyrobu a udrzbu letadel, leteckého vybaveni atd. V souladu se SSP odpovidaji staty,
respektive jejich prislusné organy, za pfijeti a dohled nad SMS vydanymi jednotlivymi subjekty
pusobicimi v oblasti civilniho letectvi. SSP a SMS je tudiz tfeba chapat jako dva samostatné,
nicméné vzajemné se dopliujici systémy.

CR bude priib&zné provadét a aktualizovat SSP, ktery byl ve svém prvnim vydani uvefejnén jiz
vroce 2011. Aktualizace bude probihat nejen v souladu s pozadavky ICAO, ale rovnéz za
ucinné spoluprace a koordinace s pfisluSnymi orgdny EU, zejména Evropskou komisi
a specializované Evropské agentury pro bezpecnost letectvi.

Do roku 2019 bude chtit CR navic zavést inovativni narodni systém (informaéni a ¥idici produkt
a prislusné postupy), ktery umozni vyhodnocovani ucinnosti strategie v oblasti provozni
bezpecnosti letecké dopravy a jeji pravidelné aktualizovani. Systém musi umoznit definovani
formalnich postupli pro praci s bezpecnostnimi daty, vyssi efektivnost dozorovych ¢innosti v
oblasti bezpe€nostni vykonnosti organizaci piisobicich v civilnim letectvi. Dosazeny stupen
bezpecnosti bude méftitelny pomoci indikatort bezpecnosti zaméfenych na problémové oblasti
provozu.

Opatieni:

e Zavést narodni systém (informacni a Fidici produkt a prislu$né postupy), ktery
umozni vyhodnocovani ucinnosti strategie v oblasti provozni bezpec¢nosti letecké
dopravy a jeji pravidelné aktualizovani

Gestor: MD
Termin: rok 2019

5.6 Ochrana civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny

Dnesni svét je stale vice ovliviiovan hrozbou terorismu. O oblasti civilniho letectvi toto plati
negativnim dopadem v piipadé uspéSného utoku, ktery nasledné vyvolava dopady v
celosvétovém métitku. Zakladnim cilem ve vSech zaleZitostech tykajicich se ochrany civilniho
letectvi pfed protipravnimi Ciny je bezpecnost cestujicich, posadky letadel, pozemniho
leteckého persondlu a ostatni vefejnosti. Za timto ucelem jsou pfijimana
na mezinarodni i ndrodni urovni bezpecnostni opatieni, bez nichz si jiz dnesni leteckou dopravu
nelze predstavit. Pfesto je vSak nutné, aby bezpecnostni opatieni zarucovala minimalni zasah
do civilni letecké dopravy, piipadné jeji minimalni zpozdéni, aniz by byla opusténa zasada
ucinnosti téchto opatieni a z nich vyplyvajicich bezpecnostnich kontrol.

Mezinarodni organizace si vzadjemné pomahaji a hledaji spole¢na feSeni, ktera by na jedné
stran¢ zvysSila Groven ochrany civilniho letectvi, ale souc¢asné¢ nezasahovala do plynulosti
a rychlosti odbavovacich procestli. Kazda zména a zavadéni novych technologii a postupii sebou
nese riziko naruSeni divéry cestujicich a ostatnich osob zcastnénych na civilnim letectvi
v samotny systém ochrany. Z tohoto divodu je jednim z kli¢ovych prvki koncepce budovani
duvery v bezpecnostni opatieni a kroky statnich instituci (tzv. Confidence building measures).

At uz se jedna o zménu postupt, zavadéni novych technologii ¢i jejich vylepsenych verzi, vzdy
maji tyto zmény za nésledek znacny finan¢ni dopad na ¢ast ¢i cely sektor civilniho letectvi.
Efektivni odbavovaci proces zavisi pfedevsim na organizaci prace, pouzivanych technologiich
a profesionalité¢ pracovnikli. Odpovédné subjekty musi usilovat o co nejvyssi kvalitu téchto
prvkli odbavovaciho procesu. Je nutné ptedpisové pozadavky na bezpecnostni kontroly
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predkladat ve srozumitelné a jasné podobé, aby jejich aplikace byla od pocatku spravna a
nedochézelo k odhalovani zasadnich nedostatkii az v rdmci kontrolni ¢innosti.

Uroveii bezpeénosti v civilnim letectvi a pozadovana Giroveii boje s terorismem, je zasadné
zavisla na finan¢ni ucasti statu. Tomuto Gcelu by mélo slouzit vypracovani komplexniho navrhu
financovani opatfeni pro zabranéni protipravnich ¢inl cestou zjisténi feSeni financovani ve
vybranych &lenskych statech EU a navrzeni pro CR spravedlivého rozlozeni nakladii na ochranu
civilniho letectvi  pfed  protipravnimi ¢iny mezi  provozovatele letiSt’
a jednotlivé slozky statu.

Zavadéni modernich technologii do procesu bezpe¢nostnich kontrol méd zasadni vliv
na usnadilovani letecké dopravy pifi odbavovacim procesu. Toto vSak plati pouze
za pfedpokladu, ze zavedenim modernich technologii, jeZ jsou zpravidla zna¢né nakladné,
nedojde ke Skrtim v jinych segmentech odbavovaciho procesu, resp. bezpe¢nostni kontrole.
Z tohoto diivodu je na misté finan¢ni podpora ze strany statu pii zvySovani Urovné ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny. V piipadech, kdy se takovéto podpory nedostava, je
nutné legislativné zajistit odpovédnym subjektim moZnost zachovani stdvajiciho stavu.
Soucasné je na mezinarodni urovni nutné usilovat o zamezeni nadmeérné regulaci v dané oblasti,
kterd v kone¢ném disledku mlze vést k doCasnému, ale zbezpecnostniho hlediska
vyznamnému, snizeni irovné ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi Ciny.

Stejné jako v jinych oblastech je kontrolni ¢innost dilezitou soucdsti i v oblasti ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny. Ze strany mezindrodnich organizaci, predevsim pak
ze strany EU, je narodni kontrolni ¢innost dozorovédna jednak v podobé kazdoro¢nich zprav
z kontrolni ¢innosti, které jsou ze strany ¢lenskych stat pravidelné zasilany, ale také vlastni
pravidelnou inspekéni €innosti téchto organizaci. K plnéni mezinarodnich pozadavku je tfeba
dostatecné persondlné a technicky zajistit resortni kontrolni mechanismus. Je nutné zajistit
pribézné a efektivni provadéni kontrolni ¢innosti a spolupracovat a podilet se na inspekcich
s mezindarodnimi organizacemi.

Opatieni:

e Zpracovani analyzy navrhu financovani opatieni pro zabranéni protipravnich
¢inii a navrZeni spravedlivého rozloZeni nakladii na ochranu civilniho letectvi pred
protipravnimi ¢iny mezi provozovatele letiSt’ a jednotlivé slozky statu.

Gestor: MD

Termin: rok 2018

5.7 Letecka infrastruktura - letisté a plochy SLZ

Zaklad pro definovani letiStni infrastruktury vychéazi z mezinarodniho i vnitrostatniho leteckého
prava.

Letiité je v piiloze ¢. 14 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi definovano jako vymezena
plocha na zemi nebo na vodé (v€etné budov, zatizeni a vybaveni), ur¢ené bud’ zcela, nebo z&asti
pro piilety, odlety a pozemni pohyby letadel.

Vnitrostatni pravni ramec je dan zakonem ¢. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi, ve znéni
pozd¢jsich predpisti.
Dle tohoto zikona je zakladni &lenéni letecké infrastruktury v CR rozdéleno na letisté

a plochy pro vzlety a pfistani sportovnich létajicich zatizeni (SLZ). Letisté se dle tohoto zdkona
dale ¢leni nasledujicim zplisobem:
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5.7.1 Kategorizace letist’

Letisté se dle zékona ¢. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpist,
rozdeluji:

a) podle vybaveni, provoznich podminek a zikladniho urceni na letisté

1. vnitrostatni, jimiZ jsou leti$té ur€end a vybavena k uskute¢niovani vnitrostatnich let,
pfi nichZ neni piekro¢ena statni hranice CR, a leti, pii nichZ neni prekrotena vngjsi
hranice (dale jen ,,vnitini lety*),

2. mezinarodni, jimiZz jsou celni leti$t€¢ urCend a vybavena k uskute¢novéani jak
vnitrostatnich a vnittnich leti, tak i letd, pfi nichz je pfekrocena vngjsi hranice podle
jiného pravniho ptedpisu.

b) podle okruhu uzivateli a charakteru letiSté na letiSté

1. civilni, jimiZ jsou leti§té pro potfeby civilni letecké dopravy; rozumi se jimi letiSté
vefejna, jimiz jsou letiSté piijimajici v mezich své technické a provozni zpusobilosti
vSechna letadla, a letiS§té neverejna, jimiZ jsou letiSté pfijimajici na zdklad¢ predchozi
dohody provozovatele nebo velitele letadla s provozovatelem nevefejného letisté a v
mezich své technické a provozni zplisobilosti vSechna letadla a letadla uzivateli letisté
stanovenych Ufadem pro civilni letectvi na navrh jeho provozovatele,

2. vojenska, jimiz jsou leti§té pro potieby ozbrojenych sil CR a jinych opravnénych
uzivatel povéfenych Ministerstvem obrany.

O stanoveni druhu leti§té a o jeho zméné rozhoduje Utad pro civilni letectvi (dale jen ,,UCL®)
na zaklad¢ zadosti provozovatele letisté¢ po posouzeni technickych a provoznich podminek
stanovenych pro pozadovany druh letisté. Rozhodnuti UCL, kterym se leti§té uréi jako letiste
mezinarodni, je podkladem pro stanoveni prib¢hu hranice celniho pohrani¢niho pasma okolo
celniho letiste podle zvlastniho predpisu.

Struktura letistni sité CR
V soudasné dobé tvofi sit’ letistni infrastruktury CR celkem 91 leti§t s civilnim provozem. Patef

nasledovano letiSti regionalniho vyznamu Brno/Tufany, Karlovy Vary, Ostrava/MosSnov a
Pardubice. Dale pak letiSt¢ mistniho ¢i lokalniho vyznamu, které jsou pievazné aeroklubového
charakteru a jsou ur¢ena zejména ke sportovnimu ¢i rekrea¢nimu 1étani.

e Vefejna mezinarodni letiSté:
Letist¢ Vaclava Havla Praha, Brno/Tufany, Ostrava/Mosnov, Karlovy Vary, Pardubice,
Mnichovo Hradiste.

e Nevefejna mezinarodni letiSté:
Kunovice, Liberec, Praha/Vodochody.

e Verejna vnitrostatni letisté:

Broumov, Bieclav, Bubovice, Ceska Lipa, Dviir Kralové, Frydlant, Hodkovice, Hotice, Hosin,
Hranice, Cheb, Chotébof, Chrudim, Jaromét, Ji¢in, Jihlava, Jindfichiv Hradec, Kladno,
Klatovy, Kolin, Krnov, Ktizanov, Kyjov, Letkov, Marianské Lazn¢, Medlanky, Mikulovice,
Mladé4 Boleslav, Moravska Ttebova, Most, Nové M¢sto, Olomouc, Panensky Tynec, Plasy,
Podhotany, Policka, Piibram, Pfibyslav, Rakovnik, Rand, Sazend, Skute¢, Slany, Sobéslav,
Stafikov, Stichovice, Strakonice, Strunkovice, Sumperk, Tabor, Touzim, Usti nad Orlici, Velké
Pofic¢i, Vlasim, Vrchlabi, Vyskov, Zabteh, Zbraslavice, Zamberk.
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e Neverejna vnitrostatni letiSté:
Bohunovice, Erpuzice, Hotfovice, Krométiz, KiiZzenec, Prostéjov, Rokycany, Tachov, Toc¢na,
Usti nad Labem, Zlin, Znojmo, Zatec/Macerka.

¢ Nevefejna mezinarodni a zaroven verejna vnitrostatni letiSté:
BeneSov, Ceské Bud¢jovice, Havlickiv Brod, Hradec Kréalové, Chomutov, Letnany,
Plzen/Ling, Pferov, Roudnice, Vysoké Myto.

Regiony s potencialem pro rozvoj regionalnich letist’

Identifikace regioni byla provedena na zéklad¢ podkladii analytické ¢asti dokumentu Strategie
regionalniho rozvoje a s vyuzitim metodiky pro stanoveni leti$t’ v rdmci transevropské dopravni
sit¢ TEN-T. Prvnim krokem je stanoveni t&ch regionii v CR, pro které je napojeni na leteckou
dopravu potiebné.

Vybér regionti s nutnosti zajistit pfimou leteckou obsluhu

Cilem regionalniho rozvoje je konkurenceschopny region, pfitazlivy pro investory, obyvatele,
ktery si zaroven dokaze uchovat vysokou kvalitu Zivotniho prostiedi. Jednim z rozhodujicich
faktorli je dopravni dostupnost, kterd ovliviluje rozhodovani investorii pii umistovani svych
investic a je dilezitym faktorem pro rozvoj cestovniho ruchu. Stupeni vyspélosti v oblasti
letecké dopravy daného stitu velmi vyznamné rozhoduje o jeho mezinarodni
konkurenceschopnosti. Do té vyznamné promlouva pouze jediné letist€¢ v republice Letisté
Viclava Havla Praha, které je s cca 11-12 mil. rocné odbavenymi cestujicimi srovnatelné
s konkurenénimi letiiti ve stfedoevropském prostoru. Dal§i vefejna mezinarodni letisté v CR
(Brno/Tutany, Ostrava/Mosnov, Karlovy Vary, Pardubice a dalsi) stale nemaji takovy vyznam,
1 pfestoze se jim v poslednich letech podatilo ptilakat nékolik nizkonakladovych dopravct.

Specifickou soucésti regionalni konkurenceschopnosti je odvétvi cestovniho ruchu. Cestovni
ruch je prostorové velmi diferencovan a uplatiiuje se ve vybranych regionech a lokalitach
s ptiznivymi podminkami pro jeho rozvoj. I proto zde funguji poné¢kud jiné zékonitosti, nez
v ostatnich odvétvich narodniho hospodaistvi (faktory, které ovliviiuji jeho lokalizaci a rozvoj
jsou odlisné). Pro fadu regiont cestovni ruch predstavuje dlouhodobé jediny potencial jejich
rozvoje infrastruktury, podnikdni a zaméstnanosti. PfitaZlivost destinaci cestovniho ruchu pro
navstévniky je primarn¢ déna atraktivitou pfirodniho a sociokulturniho prostfedi. Ptirodni
a kulturni hodnoty jsou zakladem nabidky vétsiny destinaci v CR. V CR je odvétvi cestovniho
ruchu zatim vniméano jako méné dulezité v porovnani s jinymi odvétvimi, pfestoze piimé
vykony cestovniho ruchu dosahuji necelych 3 % HDP (pies 117 mld. K& roéné*?), ale podstatny
je zprostiedkovany vliv cestovniho ruchu na vykonnost dalSich odvétvi. Podle odhadd WTTC
lze ptimé a nepiimé efekty cestovniho ruchu celkové vy¢islit na 307,3 mld. K¢ (8 % roc¢né).
Navstévnost jednotlivych regionti CR je velmi vyrazné ovlivnéna navitévnosti Prahy, ktera
jednoznaéné dominuje, a az s vyznamnym odstupem jsou navstévovana dal$i izemi. Nejdelsi
Cas travi turisté v Karlovarském kraji.

Dalsi oblasti zavislou na rychlé dostupnosti vzdalenych destinaci je oblast vyzkumu a vyvoje,
kterd ma vyrazny mezinarodni rozmé&r. Rozvoj inovacnich aktivit firem a efektivni transfer
znalosti a technologii (zavisly na rozvinuté spolupraci mezi podniky a vyzkumnymi
institucemi), v€etné pienosu inovaci ze zahranici, je nedilnou souc¢asti tohoto systému. Tento
potencial je ale do zna¢né miry ovlivnén mirou subdodavatelské spoluprace. Zapojeni ¢eskych
vyzkumnych tymid a podnikl do evropskych programii spoluprace ve vyzkumu
a vyvoji je relativné nizké. Ceské subjekty jsou mélo aktivni pii piipravé navrhi projektd. To

32 Podle dat Satelitniho G&tu cestovniho ruchu (TSA), zdroj CSU
(viz. https://www.czso.cz/csu/czso/tabulky satelitniho_uctu_cestovniho_ruchu )
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se mimo jiné odrazi v nizkém poctu ceskych koordinatori mezinarodnich projekta
podporovanych z unijnich programd.

Obrazek 1: Podil pracovniki VaV na zaméstnanosti v roce 2011

Podil pracovniki VaV na zaméstnanosti v roce 2011
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Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020

Cilem typologie uzemi je identifikovat rozdily mezi jednotlivymi regiony a pfiCiny této
diferenciace. Typologie byla provedena ve dvou urovnich, a to na trovni zakladni typologie,
kterd souhrnné¢ hodnoti rozvoj regioni z hlediska hospodaiské vykonnosti regiont,
socioekonomického vyvoje, geografické polohy a dynamiky rozvoje. Vymezuje uzemi CR
z pohledu synergie vySe uvedenych faktorli na uzemi rozvojova, stabilizovana a periferni.
V daldi vrstvé problémové orientovanych hodnoceni je doplnéna typologii vdzanou na
ustanoveni zédkona ¢. 248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje. Na zaklad¢ vyse uvedené
metody hodnoceni je tuzemi Ceské republiky rozdéleno na t¥i zakladni typy z hlediska
rozvojovych znaku:

1) ROZVOJOVA UZEMI
2) STABILIZOVANA UZEMI
3) PERIFERNI UZEMI

a dale v kombinaci s ukazateli hustoty zalidnéni a poctu obyvatel jsou tyto typy dle stupné
urbanizace Uzemi rozdéleny na urbanizované oblasti a venkov (rozliSujicim kritériem je hustota
zalidnéni 100 obyvatel na km?).
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Obrizek 2:Typologie izemi Ceské republiky podle obci
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Zdroj: Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014 — 2020

Na zéklad¢ analyzy provedené vramci Strategie regionalniho rozvoje jsou s ohledem na
typologii Gizemi vybrany regiony s potencialni potfebou obsluhy leteckou dopravou (neni
fazeno podle dileZitosti):

1. Praha a stfedocCeska oblast,
Ceské Budgjovice,

Plzen,

Karlovy Vary,

Usti nad Labem + Most,
Liberec,

Milada Boleslav,

Hradec Kralové + Pardubice,
. Jihlava,

10. Brno,

11. Olomouc,

12. Zlin,

13. Ostrava.

VO N LR W

Kategorie letecké obsluhy

Pro potieby této analyzy lze rozlisit tii kategorie potiebného leteckého spojeni, pfi¢emz hranice
mezi témito kategoriemi neni ostra:

1. Obsluha leteckou dopravou odpovidajici trovni hlavni sit¢ TEN-T, kterd je
charakterizovana velkym spektrem destinaci obsluhovanych obvykle nékolikrat za den
(spojeni s hlavnimi metropolemi Evropy a spojeni do vSech kontinentt).
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2. Obsluha leteckou dopravou odpovidajici globalni siti TEN-T, ktera je charakterizovana
spojenim jen s n¢kolika vybranymi dtlezitymi letisti v Evropé.

3. Obsluha bez pravidelnych leteckych linek, ktera umoziluje provozovat charterové lety,
a ktera umozZiuje provozovani soukromych letadel (dulezit¢é pro investory
a management velkych firem).

Obsluha typu 1 je potfebnd v mistech primarnich uzl TEN-T, tzn. tam, kde existuje aglomerace
pfesahujici 1 mil. obyvatel, a zaroven se v blizkosti (do 200 km vzdusnou vzdalenosti)
nenachazi jiné mezinarodni letiité 1. kategorie s jesté vétsim potencidlem. V CR tomu
odpovida region Praha.

Na Moravé a ve Slezsku uvedenou podminku ¢astecné splituje region Ostrava (v ptipadé, Ze do
ostravské aglomerace bude zapocitano 1 Opavsko a Ttinecko), avSak tato aglomerace je zaroven
soucasti $ir§i Hornoslezské aglomerace celkem se ¢tyfmi miliony obyvatel. Hlavnim letiStém
obsluhujicim  tuto  aglomeraci  neni  letisté Ostrava/Mosnov, ale  letiSté
v polskych Katovicich. Leti§té¢ Ostrava/Mosnov je sice dle Nafizeni 1315/2013/EU soucasti
hlavni sit¢ TEN-T (Ostrava je tzv. primarnim uzlem, nebot’ ostravska aglomerace dosahuje 1
milionu obyvatel), avSak vzhledem k relativné nizkym piepravnim vykonim, vzhledem
k existenci letist¢ v Katovicich, v tomto pfipad¢ neplati povinnost zajistit Zelezni¢ni napojeni.
Proto letisté LeoSe Janacka neni mozné zatadit do prvni kategorie.

Brnénska aglomerace nesplituje uvedenou podminku (cca 600 tis. obyvatel), navic je relativné
blizko k mezindrodnimu letisti ve Vidni.

Obecné se da konstatovat, Ze na Moravé existuje potencial pro letiSté 1. kategorie. Podminkou
vsak je, Ze toto leti§t¢ musi obsluhovat v§echny vyznamné moravské aglomerace (ostravskou,
brnénskou, olomouckou i zlinskou), pficemz by muselo byt zajisténo piimé napojeni tohoto
letiSté na Zelezni¢ni infrastrukturu umoznujici pravidelné intervalové spojeni se vSemi t€mito
krajskymi centry. Tento potencial ma oblast v okoli Pferova za ptedpokladu realizace rychlého
zelezni¢niho spojeni Brno — Pferov a za pfedpokladu sniZzeni vyznamu letiSté v MoSnové a Brné
na 3. kategorii. S ohledem na vysoké investi¢ni naroky na vybudovani takového letisté je vznik
velkého mezinarodniho letisté na sttedni Moravé nepravdépodobny.

Obsluha typu 2 je mozna v téch ptipadech, kdy vzdalenost k sousednimu letisti s vySSim
potencidlem je vétSi nez piiblizn€ 100 km po dalnici nebo dvoukolejné Zelezni¢ni traté
s tratovou rychlosti do 120 km/h, 130 km pfi existenci zelezni¢ni dvoukolejné trati do
160 km/h, anebo 200 km pfi existenci vysokorychlostni traté¢ nad 250 km/h. Pfi nesplnéni této
podminky existuje potencial pro malé letiSté pro obsluhu typu 3.

Obsluha vybranych regionii leteckou dopravou

Praha a stredoceska oblast
Oblast bude obslouzena letistém zajistujicim 1. typ obsluhy, ktery bude rovnéz zajiStovat
1 pro ostatni vybrané lokality na izemi Cech. PoZzadavek na letistni infrastrukturu je nasledujici:

e LetiSté¢ musi mit dvé paralelni vzletové a piistavaci drahy, které umozni zajistit udrzbové
prace na drahach (provozni vyluky) a v pfipadé normalniho provozu umozni zvladat
zvySeny provoz v obdobi Spicek.

e Vzhledem k funkcim pro ostatni regiony je nezbytné nejen kvalitni napojeni na sit’
komunikaci dalni¢niho typu, ale rovnéz Zelezni¢ni spojeni umoziujici vazbu
na dalkovou Zeleznicni dopravu.
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Ceské Budéjovice

JihoGeska oblast je v ramci CR svym vyznamem srovnatelna s jinymi regiony, pro které je
navrzena obsluha typu 3 s tim, Ze pravidelna leteckd spojeni je mozné zajistovat z Prahy, ale
pouze za predpokladu dokonceni a zprovoznéni budovanych dalnic D3 a D4 a 4. tranzitniho
zelezni¢niho koridoru. Proto je mozZzné, a to zejména s ohledem na relativni odlehlost od
hlavniho mésta, do budoucna poéitat pro letisté Ceské Budgjovice s 2. typem obsluhy, a to
v piipad¢ zajisténi dalsich investic do jeho rozvoje tak, aby byly vytvofeny piedpoklady pro
zavedeni pravidelného leteckého spojeni, véetné moznosti zkvalitnéni poskytovanych sluzeb i
pro pouziti letiSté za zhorSenych meteorologickych podminek.

Plzen
Plzeniskd oblast je dobfe napojena na LetiSt¢ Vaclava Havla Praha dalnici D5
a dokonc¢ovanym 3. tranzitnim Zelezni¢nim koridorem. Je proto navrZena obsluha typu 3.

Karlovy Vary

Karlovarské oblast je od Prahy relativné ve vétsi vzdalenosti a do budoucna nebude mozné
zajistit rychlé zelezni¢ni spojeni a ve sttednédobém vyhledu ani kvalitnéjsi spojeni silni¢ni.
Oblast ma pfitom vysoky potencidl pro cestovni ruch, ktery umozniuje 2. typ obsluhy.

V ptipadé letisté Karlovy Vary se pfipravuje modernizace vzletové a pfistavaci drahy (rozsifeni
a prodlouzeni) véetné nutného zvétSeni zazemi letisté. Tim dojde ke zvyseni kapacity letiste a
ke zvySeni bezpecnosti provozu. Tato modernizace bude diilezitd vzhledem ke skute¢nosti, Ze
cestovni ruch ma velky vyznam pro ekonomicky rozvoj strukturdlné postizeného
Karlovarského kraje. Pfipadna financni spolutcast statu by musela souviset 1 s jinymi
opatfenimi na podporu této strukturalné postizené oblasti.

Usti nad Labem + Most

Ob¢ oblasti jsou dobie napojeny na Letisté Vaclava Havla Praha délnici DS, resp. R7
a 1. tranzitnim Zelezni¢nim koridorem, ktery bude dale urychlen v rdmci systému rychlych
spojeni (Gsek Praha — Lovosice je soucasti hlavni sit¢ TEN-T). Mostecka oblast je dale dostupna
ke karlovarské oblasti. Je proto navrZzena obsluha typu 3. Vzhledem k poloze
u dalnice D8 je mozné, aby tuto funkci plnilo pro ob¢ oblasti leti§t¢ Praha/Vodochody.

Liberec

Liberecka oblast je dobfe napojena na Letisté Vaclava Havla Praha komunikaci dalni¢niho typu
R35/R10, bez severni ¢asti prazského okruhu DO vSak neni toto napojeni dostatecné kvalitni.
Nedostatkem je velmi $patné Zelezni¢ni spojeni, o zplisobu a rozsahu piipadné modernizace
zatim neni rozhodnuto. Je navrZena obsluha typu 3.

Mlada Boleslav

Mladoboleslavska oblast je sice teoreticky napojena na LetiSt€ Vaclava Havla Praha
komunikaci dalni¢niho typu R10, ale bez severni ¢asti prazského okruhu DO neni toto napojeni
dostatecn¢ kvalitni, stejné jako v ptipadé liberecké oblasti. Nedostatkem je rovnéz velmi Spatné
zelezni¢ni spojeni, o zptisobu a rozsahu piipadné modernizace zatim neni rozhodnuto.

Je navrzena obsluha typu 3. S ohledem na specifikum potieb dominantni firmy oblasti — Skoda
Auto, bude i nadale funkeci letisté pro tuto oblast plnit letist¢ Mlada Boleslav.

Hradec Kralové + Pardubice

Oblast je dobfe napojena na Letist¢ Vaclava Havla Praha dalnici D11 a 1. tranzitnim
zelezni¢nim koridorem (pfipadné i modernizovanou trati Praha — Lysa n/L — Hradec Kralové
v¢. Libické spojky). Letisté¢ Pardubice mlize plnit funkci alternativniho letisté pro Prahu, v tom
piipad¢ by se jednalo o obsluhu typu 2. V ptfipadé¢, Ze tuto funkci bude plnit jiné letiSté, je
navrzena obsluha typu 3.
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Jihlava
Jihlava je dobfe napojena na Prahu i Brno dalnici DI, vyhledové muize byt napojena
na systém rychlych Zelezni¢nich spojeni. Je proto navrZena obsluha typu 3.

Brno

Brno ma zajisténo kvalitni silni¢ni i1 Zelezni¢ni spojeni do Vidné (typ obsluhy 1) a v ptipadé
realizace trati rychlych spojeni v budoucnu i do Prahy. Vzhledem k vyznamu aglomerace je
navrzena obsluha typu 2.

Olomouc

Oblast ma dobré silni¢ni spojeni na letist€ v Brn¢ a Ostravé i1 kvalitni Zelezni¢ni spojeni na
letisté v Ostrave. V budoucnu bude mit rovnéz dobré Zelezni¢ni spojeni i na letiSté v Brné (typ
obsluhy 2). Typ obsluhy 1 bude zajistitelny v Praze nebo ve Vidni. Je proto navrZena obsluha

typu 3.

Zlin

Oblast ma dobré silni¢ni spojeni na letist€¢ v Brn¢ a Ostravé i kvalitni Zelezni¢ni spojeni na
letiSté v Ostrave. V budoucnu bude mit rovnéZ dobré Zelezni¢ni spojeni i na letisté v Brné (typ
obsluhy 2). Typ obsluhy 1 bude zajistitelny v Praze nebo ve Vidni. Je proto navrzena obsluha

typu 3.

Ostrava

Ostrava ma zajisténo kvalitni silni¢ni a v budoucnu i Zelezni¢ni spojeni do Katovic a kvalitni
zelezniéni 1 silnicni spojeni na letisté¢ Ostrava/Mosnov (typ obsluhy 1). Vzhledem k vyznamu
aglomerace je navrzena obsluha typu 2.

Opati‘eni:
e Zohlednéni pripadnych tizemnich poZadavki dle navrhovanych kategorii letecké
obsluhy a vytipovanych oblasti rozvoje letiS§t’ v ramci izemné planovaci ¢innosti
kraje.

Gestor: piislusné kraje ve spolupraci s MD
Termin: rok 2019

5.7.2 Letisté Vaclava Havla Praha

Soucasnost
V soucasnosti ma letiSt¢ celkem Ctyfi termindly, oznacené cislicemi jako Termindl 1 — 4,
a dvé funkéni drahy (RWY). Terminal 1 slouzi pro lety mimo Schengensky prostor.

Terminal 2 slouzi pro lety v rdmci Schengenského prostoru, tedy do vétSiny Elenskych statt
EU. Celkova kapacita Termindlu 1 a 2 je 15,5 mil. cestujicich za rok. Termindl 3 slouzi
pfedevsim pro lety Business Aviation a vybrané charterové lety. Sousedi pfimo s Terminalem
4, ktery je ve vlastnictvi Armady CR. Bohuzel Armada CR nema na udrzbu této historické
budovy finan¢ni prostiedky, a tak termindl chatrd. Dnes je Terminal 4 vyuzivan pro odbaveni
oficidlnich statnich zahrani¢nich navstév, dilezitych vojenskych leti a odbaveni letii
chranénych osob.

Majitelem Letiité Vaclava Havla Praha je Cesky Aeroholding, a.s., stoprocentné vlastnény
statem a provozovatelem letiste je spolecnost Letisté Praha, a.s.

V kvétnu roku 2012 byla vlivem zmény magnetické deklinace pfeznacena RWY 13/31 na 12/30
a soucasn¢ byla zahdjena generdlni oprava hlavni RWY 06/24. Vzhledem ke kompletni
rekonstrukci RWY 06/24 v roce 2013 Ize ocekavat dalsi generdlni rekonstrukci kolem roku
2040.
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Pozice prazského letisté vici ostatnim letistim v Evropé vzhledem k mnozstvi odbavenych
cestujicich za rok je jiz nékolik poslednich let stabilng ve ¢tvrté desitce (10,9 mil. odbavenych
cestujicich v roce 2013 zatadilo letiSté na 38. misto).

LetiSt¢ Vaclava Havla Praha je moderni soucasti evropské infrastruktury a zaroven i klicovym
prvkem infrastruktury CR, ktery podporuje ekonomicky a socialni riist a rozvoj statu. Je také
nejvyznamnéjiim letistém v CR a druhym nejvétsim ve stfedni a vychodni Evropé. Diky své
vyjimeéné lokalité¢ v samém stfedu Evropy ma potencidl byt vyznamnym prestupnim leteckym
uzlem za ptredpokladu, Ze se podati ziskat vyznamného bazového sitového dopravce. Globalni
dostupnost letiste je v neposledni fadé vyznamna a rozhodujici
pro ekonomiku statu.

Graf 29: Vyvoj poctu odbavenych cestujicich na LetiSti Vaclava Havla Praha v letech 2005 — 2015
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Rozvoj letisté je diilezity nejen pro region a podporuje prosperitu celého statu. Letisté Vaclava
Havla Praha patii k tém, které svym rozvojem vyznamné pfispivaji k ristu ¢eské ekonomiky.

Vystavba niZze uvedené paralelni drahy bude mit dle odhadi ekonomt vliv na zvySeni HDP
a v této souvislosti i pfispévki do vefejnych rozpocti. Rovnéz pozitivné ovlivni zvySovani
zamestnanosti SttedocCeského kraje a hlavniho mésta Prahy.

Kapacita LetiSté Vaclava Havla Praha

Kapacitu letiste je mozné rozdélit do tii celkll, kdy kazdy z nich ma rozhodujici vliv na celkovou
kapacitu — tedy pokud ma jedna z téchto oblasti niz§i kapacitu nez ostatni dvé oblasti, je
maximalni celkové kapacita dana pravé tou nejnizsi. Tyto tii oblasti jsou — koncova fizena
oblast (TMA), kapacita odbaveni letadel a cestujicich a kapacita drahového systému.
V soucasné dobé¢, zejména v provoznich Spickach letnich sezon, dochazi v nékterych ¢astech
terminalové infrastruktury k vycerpéani kapacity.

Kapacitu TMA wurcuji vertikdlni a horizontdlni hranice oblasti, pocCet zakazanych
¢i omezenych prostorii a pouzité technologie a organizace fizeni. Vyznamnym faktorem
ovliviiyjicim kapacitu jsou protihlukova opatieni, kterd omezuji mozné trajektorie leti v TMA.
V Praze je jen jedna TMA pro vSechna prazska letisté, tedy TMA Praha. Pro rozvoj letisté neni
v soucasnosti jakkoli omezujici.
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Odbavovaci kapacita byla v minulych letech postupné navySovana jak rekonstrukcia dostavbou
Terminalu 1, tak vystavbou nového Terminalu 2, u kterého jsou diléi prostorové rezervy pro
navySovani kapacity. V soucasnosti je naplanovano, nebo probiha, nckolik rozvojovych
projektt. Jednim z nich, nyni jiz dokoncenym projektem, je i vybudovani nastupniho mostu pro
odbaveni velkokapacitnich letadel kodového pismene F a s tim spojené upravy vnitini
infrastruktury terminall a okolniho provozu.

Dalsi rozvoj Termindlu 1 a 2 je tzce spojen s budouci provozni koncepci, a to zejména
rozdélenim letd do/z Schengenského prostoru a mimo n¢j. Terminal 2 je koncipovan jako
dvoupodlazni s vertikdlnim odd¢lenim pfilétavajicich a odlétavajicich cestujicich. Terminal 1
je koncipovan jako jednopodlazni a cestujici jsou oddé€leni stranove pouze na trovni odletovych
cekaren. Ur€eni budouci koncepce rozvoje terminalové kapacity by mélo navysit kapacitu az
na 20 mil. odbavenych cestujicich za rok.

Kapacita drahového systému LetiSté Vaclava Havla Praha

Kapacita drdhového systému je nejvice limitujicim prvkem infrastruktury LKPR. Letist¢ ma
sice dvé RWY pro vzlety a pfistani, ty se vSak prakticky nedaji vzhledem k jejich vzajemnému
kiizeni a hlukovym omezenim provozovat zaroveit (RWY 04/22 je trvale uzaviena pro vzlety
a pfistani a v jejim prostoru se pfipravuje paralelni RWY 06R/24L).

Postupné navySovani kapacity dradhového systému, respektive RWY 06/24, bylo pfedmétem
samostatného projektu ve spolupraci Leti§té Praha, a.s. a RLP CR, s.p. s expertni podporou
EUROCONTROL. Vétsina navrzenych opatieni byla nasledné realizovana (rychlé odboceni,
zkracené rozstupy na jedné draze, rezim provozu High Intensity Runway Operation).

To v8e umoznilo postupné navySovani deklarované drahové kapacity z piivodnich 34
pohybi/hod na maximum 46 pohybi/hod, coZz je hodnota kapacity drdhového systému
v optimalnim ptipadé¢ (RWY 24 v pouzivani, vhodné podminky pro aplikaci zkracenych
rozstupil na jedné draze, pravidelné stfidani odleth a pfiletd). Tato kapacita je téz pouZita pro
slotovou koordinaci na LKPR, ale neumoziiuje uspokojit veskeré pozadavky provozovateli
v obchodné vyhodnych ¢asech. VyuZiti drahového systému se v provoznich Spi¢kach pohybuje
na hranici své kapacity a stava se Uzkym hrdlem cel¢ infrastruktury, provoz se proto musi
regulovat vyuzivanim delSich pfiletovych trati, vy¢kavanim, ptipadné regulaci ATFM, coz
vyznamné zvySuje zatéz prilehlého tzemi letisté hlukem z letecké dopravy.

V letech 2006-2010 byl provoz letisté negativné ovlivnén nedostatkem drdhové kapacity.
Tento stav pominul v diisledku globalni ekonomické krize a dopadem na Ceské aerolinie a.s.
Ristovy potencial a ptedpoklady rozvoje provozu ukazuji, Ze tento kapacitni nedostatek se
opetovné projevi okolo roku 2020 a dale. Vysledkem tohoto stavu je nutnost regulace provozu,
coz s sebou pfinasi ekonomické ztraty. ReSenim tohoto problému je vystavba paralelni drahy
k dnes hlavni draze RWY 06/24. Pfedpokladana potieba zprovoznéni RWY 06R/24L je v roce
2025, coz vychézi z uvedenych progndz rozvoje provozu na Letisti Vaclava Havla Praha.

LKPR je a bude i nadale hlavnim letistém CR a kli¢ovym strategickym prvkem z pohledu
dopravni infrastruktury statu. Nova drdha je nezbytnd pro prazské letiSt¢ a
z makroekonomického pohledu rovnéZ pro celou CR. V obdobi provoznich $picek je stavajici
kapacita drahového systému prakticky vycerpana a zejména v letnim obdobi musi letadla Casto
na odlet nebo pfistani ¢ekat, coz mize mit negativni dopady na obyvatele zijici v okoli letisté.
LetiSt¢ Vaclava Havla Praha je navic nuceno vyuzivat soucasnou vedlej$i drahu, ovSem tu je
mozné pii provozu RWY 06/24 vyuzivat velmi omezen¢ (pouze mensimi vrtulovymi letadly),
pfi€emz provoz na ni navic negativné zatézuje hlukem stovky tisic obyvatel Prahy a okoli. Nova

draha umozni provoz na vedle;jsi draze utlumit.
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S moznosti roz$ifeni drahového systému se pocitalo jiZ pfi stavbé souc¢asné hlavni RWY 06/24
v 60. letech. Na zacatku 70. let byla paralelni drdha zapracovéana do uzemné planovaci
dokumentace spolu s izemnim planem hlavniho mésta Prahy. V poloviné devadesatych let
minulého stoleti bylo jasné, Ze se v blizké budoucnosti bude muset letisté rozsitit. Ceska sprava
letiSt’ s. p., zadala v roce 1995 zpracovani komplexni studie o moznych variantach dradhového
systému, z té nakonec vysel jako nejlepsi projekt vybudovani paralelni RWY 06R/24L.

RWY 06R/24L se bude nachazet pfiblizné v misté stavajici RWY 04/22, ktera je jiz fadu let
uzaviena pro vzlety a pfistdni. Zarovenl se stavbou je naplanovan rozvoj odbavovacich a
parkovacich kapacit v arealech Sever i1 Jih. Osova vzdalenost mezi stavajici RWY 06/24 a
paralelni RWY 06R/24L bude 1525 m, coz umozni bezproblémovy provoz na obou RWY
zaroven, kdy jedna RWY bude slouzit pro vzlety a druha pro pfistani. Zprovoznéni paralelni
RWY zvysi kapacitu drahového systému, povede k zavedeni optimalnich provoznich postupt
pro standardni ptiletové a odletové traté, a to i s ohledem na zmirnéni hlukové zatéze okoli
letiSté. Rovnéz také jeji vybudovani bude mit za nasledek zvySeni zaméstnanosti v regionu a
docileni souvisejicich multiplikaénich efektt pro ekonomiku CR.

MD i MF budou pfijimat takové kroky, aby k uvedeni RWY 06R/24L do provozu doslo v roce
jeji potvrzené potieby.

Obrazek 3: Projekt paralelni RWY

Zdroj: http://www.prg.aero

Vliv paralelni RWY na Zivotni prostiedi v okoli Letisté Vaclava Havla Praha

Vystavbou paralelni RWY dojde k vyznamnému omezeni provozu na RWY 12/30. Diky tomu
se znacn€ uleh¢i obyvatelim husté osidlenych casti Prahy. Vystavba paralelni drahy také
umozni optimalizovat odletové traté a priletové i1 odletové postupy. V dusledku toho se omezi
rozptyly trajektorii a zmensi se izemi ovlivnéné hlukem z leteckého provozu. Odletové traté
budou vymezeny s ohledem na hlukovou zatéz izemi se souvislou obytnou zéstavbou.
Dostate¢na kapacita drahového systému umozni striktni dodrZzovani téchto trati do stanovené
vzdalenosti od letiste. Hlukova zatéz se snizi predevsim obyvatelim Horoméfic (v denni dob¢)
a méstskych ¢asti Prahy 13, Prahy 5, Prahy 17 a podstatné ¢asti Prahy 6. Vzhledem k orientaci
drahy RWY 12/30 letadla doposud létaji nad Bilou Horou, Ruzyni, D&dinou, Repy, ¢astmi
Kladna a fadou pfilehlych obci, jako jsou Bustéhrad a Lidice.

I nadale bude provozovatel letisté vyvijet snahu vedouci k minimalizaci vlivu letecké dopravy
na obyvatele bydlici v okoli leti§té a podporovat aktivity, které povedou ke zkvalitnéni jejich
zivotniho prostfedi v navaznosti na podminky souhlasného stanoviska EIA vydaného MZP CR
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k rozvoji drahového systému formou paralelni RWY. Letisté také mimo jiné soustavné realizuje
protihlukovy program ve vyhldSeném ochranném hlukovém pasmu a hodnoti vliv vSech
¢innosti spole¢nosti na Zivotni prostredi.

Vystavbou paralelni RWY dojde ke zmén¢ distribuce hlukového ovlivnéni okoli letisté v denni
dob&. Hluku z leteckého provozu bude ve zvySené mife vystaveno Uzemi vychodné
od leti§té podél osy RWY 06R/24L, ktera bude vyuzivana pievazné pro piilety. Uzemi
zahrnujici oblasti Suchdol a Lysolaje bude vystaveno v denni dobé hluku okolo limitni irovné
60 dB nebo mirné vyssi. Limitni izofona bude zasahovat do severniho okraje méstské casti
Nebusice. Naopak se snizi vliv hluku z letecké dopravy nad obci Horoméfice, a méstskymi
¢astmi Pfedni Kopanina a Stary Suchdol v neprospéch stfedu Nového Suchdola.

Zapadné od letiSté budou v denni dobé nadlimitnimu hluku ve zvySené mife vystaveny okrajoveé
Casti obci Jene€¢ a KnéZeves. Ostatni obce budou lezet mimo Gzemi ovlivnéné nadlimitnim
hlukem. Vliv hluku z leteckého provozu na tizemi podél osy RWY 12/30 (v ptipad€ zachovani
jejiho provozu) bude po zprovoznéni paralelni RWY 06R/24L vyrazné niZsi.

Distribuce hlukového ovlivnéni Gzemi v no¢ni dobé se vyznamné nezméni. Nova paralelni
RWY bude, az na vyjimky, v no¢ni dobé mimo provoz. V no¢ni dobé bude vychodn¢ od letiste
nadlimitnim hlukem vétSim nez 50 dB ovlivnéno uzemi obce Horomeéfice, ¢ast Starého
Suchdola a ¢ast Piedni Kopaniny. Zapadné se limitni izofona dotkne intravilanu obci Jene¢
a Knézeves. Ostatni obce nebudou nadlimitnim hlukem zatéZovany, stejné tak ani obyvatelé

cey

zijici v ose RWY 12/30, ktera bude v noci mimo provoz, pokud tedy nebude zcela uzaviena.

Zamér vystavby nové paralelni vzletové a pfistavaci drahy (RWY 06R/24L) na mezinarodnim
LetiSti Vaclava Havla Praha, vcetné potiebnych pojezdovych drah pro spojeni se severnim
a jiznim odbavovacim aredlem byl podroben posouzeni vlivu zdméru na zivotni prostfedni
(EIA) podle § 10 zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na zivotni prostiedi a o zmén¢
nckterych souvisejicich zakonli (zdkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi), ve znéni
pozd¢jsich predpisti.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi vydalo ke dni 26. Fijna 2011 k tomuto zaméru souhlasné
stanovisko s tim, Ze stanovilo 71 podminek, které musi byt v prib¢hu ptipravy, realizace a
vlastniho provozu drahy splnény. Dokonceni piipravy je v tuto chvili podminéno vydanim
zmény Uzemniho planu hl. m. Prahy ¢. 939/00.

Opati‘eni:
e Vytvaret podminky vedouci k vystavbé paralelni RWY na LetiSti Vaclava Havla
Praha.
e Vytvaret podminky vedouci k rozvoji navazujici dopravni infrastruktury na
Letisté Vaclava Havla Praha.
Gestor: MF ve spolupraci s MD
Termin: kontinualné s cilem zprovoznéni paralelni RWY

Dopravni spojeni mezi Letistém Vaclava Havla Praha a centrem Prahy

Nynéjsi stav dopravniho spojeni Letisté Vaclava Havla Praha s centrem Prahy je zcela
nevyhovujici jak z ekologickych, tak z kapacitnich divodl. Spojeni je v soucasnosti v ramci
vefejné hromadné dopravy zajiStovano pouze autobusy, které jsou vSak jiz dnes diky své nizké
kapacité a nachylnosti ke zpozdéni zptisobenych dopravni situaci na silnicich nevyhovujici.
Mnoho cestujicich také vyuziva sluzeb soukromé dopravy — taxisluzby nebo vlastnim vozem,
nicméné tento stav je do budoucna neudrzitelny a je tedy nutné vybudovat alternativni spojeni.
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LetiSt¢ Vaclava Havla Praha je soucasti hlavni sit¢ TEN-T. Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sit€ uklada povinnost letisté této kategorie do roku 2050 pfimo napojit
na Zelezniéni sit’. Zelezniéni spojeni Praha — Letisté Véaclava Havla Praha se proto stalo sou¢asti
hlavni sit¢ TEN-T pro osobni Zelezni¢ni dopravu s povinnosti dokon¢it stavbu do roku 2030.
Problematika Zelezni¢niho spojeni je feSena v dokumentu Dopravni sektorové strategie, 2. faze.

Dne 7. cervence 2015 byla Centradlni komisi Ministerstva dopravy schvalena studie
proveditelnosti Zelezni¢niho spojeni Prahy, Leti§té Vaclava Havla Praha a Kladna ve varianté
R1. Redeni navrzené ve studii proveditelnosti predpokladd modernizaci a zdvoukolejnéni
soucasné trati ¢. 120 v useku Praha Masarykovo nddrazi — Kladno se zfizenim odbocky ze
stanice Praha Ruzyné& na Leti§té Vaclava Havla Praha. Reseni trati se predpoklada prevazné
povrchové se zahloubenim trati v mimotfadné narocnych mistech s ohledem na prichod
urbanizovanym Uzemim. Varianta predpokladad zajiSténi obsluhy letiSté¢ pfimymi vlaky ze
stanice Praha Masarykovo nadrazi. Pro dal$i pfestup mezi stanicemi Praha Masarykovo nadrazi
a Praha hlavni nadrazi je navrzeno zfizeni travelatoru.

Trat’ by méla byt zprovoznéna nejpozdéji v roce 2023, projekt vSak jeste¢ musi schvalit Evropska
komise, souc¢asné¢ musi SZDC nechat zpracovat studii o vlivu na Zivotni prostfedi EIA a ziskat
na Uzemni rozhodnuti.

5.7.3 Ochranna pasma leteckych staveb

Ochrannd pasma (dale jen ,,OP*) budou statni spravou i nadéle uplatiiovana jako zajiSténi
koexistence letecké infrastruktury a jejiho okoli.

Ochrannymi pasmy leteckych staveb se zabyva v ust. § 37 a nasl. zdkon €. 49/1997 Sb. o
civilnim letectvi, ve znéni pozdg&jsich predpist. Uprava téchto pasem doznala oproti piivodnimu
znéni zdkona pomérné vyznamnych zmén na zékladé novelizace zdkonem ¢. 225/2006 Sb. a
poté zdkonem ¢. 301/2009 Sb. Specifika ochrannych hlukovych pasem letist’ fesi ust. § 31
zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisii, a natizeni
vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi ucinky hluku a vibraci, ve znéni
pozd¢jsich predpisti.

OP se zfizuji za Ucelem ochrany leteckych staveb, leteckého provozu a jeho bezpecnosti
a také vymezuji prostor letisté s ohledem na potieby jeho rozvoje. Ochranné pasmo ztizuje UCL
opatfenim obecné povahy podle spravniho fadu po projednéni s tfadem uzemniho planovani.
Opatfenim obecné povahy UCL stanovi parametry ochranného pasma a jednotliva opatfeni k
ochran¢ leteckych staveb. V soucasném znéni pfislusny zdkon nijak obecné prostorové
vymezeni ochrannych pasem neupravuje, avSak stanovuje, ze v OP leteckych staveb lze
ziizovat zafizeni a provadét Cinnosti jen se souhlasem UCL. Ten souhlas udéli, nebude-li
zafizeni nebo C¢innost branit leteckému provozu ani ohrozovat jeho bezpecnost
a nepujde-li o objekt vyzadujici ochranu ptfed hlukem. K umisténi vybranych staveb,
specifikovanych zakonem ¢. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpist, je
nutny souhlas UCL a Ministerstva obrany i mimo ochranné pasmo. OP zanikaji spolu se
zanikem letecké stavby, ke které jsou vztaZzena.

Jako problematické se jevi udrzovani ploch OP, které jsou porostlé naletovymi dfevinami. Pro
provozovatelé letist’ je velmi obtizné fesit kaceni vzrostlého porostu v OP letist’, a to s ohledem
na legislativni podminky pro kéaceni dievin v prib&éhu roku. Uvedenou problematiku je tfeba
fesit podobnym zplisobem, jakym bude feSena v Zelezni¢ni dopravée.

Ochranné pasma leteckych staveb v soucasnosti zdkon dé¢li na:

1. ochranna pasma letist
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a) se zékazem staveb,

b) s vyskovym omezenim staveb,

¢) k ochran¢ pfed nebezpe¢nymi a klamavymi svétly,

d) se zdkazem laserovych zafizeni,

e) s omezenim staveb vzduSnych vedeni vysokého a velmi vysokého napéti,
f) hlukova,

g) ornitologicka.

2. ochrannd pasma leteckych zabezpecovacich zatizeni
a) radionavigacnich zatizeni,
b) svételnych zatizeni,
¢) podzemnich leteckych staveb.

Ochranna pasma letist’

Ochrannd pasma se musi zfizovat za Gc¢elem vymezeni vzdusného prostoru v okoli letisté
bez prekazek, k zajiSténi bezpecného leteckého provozu a k zamezeni vzniku prekazek, které
by v diisledku znamenaly nepouZitelnost letisté.

Ochranna pasma se zakazem staveb

OP se zdkazem staveb vymezuji prostor letisté, ktery slouzi zejména k bezpe¢nému pohybu
letadel a mobilnich prostfedkti po provoznich plochach letisté nebo v jejich blizkém okoli.

Ochranna pasma s vy§kovym omezenim staveb

OP s vySkovym omezenim staveb jsou zfizovana za ucelem, aby vznikajici stavby nenarusovaly
svou vyskou bezpecnost letového provozu, zejména bezpecné vzlety a pfistani letadel.

Ochranné pasmo proti nebezpeénym a klamavym svétlim

Toto OP je zfizovéano, aby jakékoliv svétlo v tomto prostoru, které mize ohrozit bezpecnost
letadel, bylo odstranéno a neletecka svétla, ktera by svou svitivosti, tvarem nebo barvou mohla
zabranit jasnému pochopeni leteckych svétel anebo uvést v omyl pilota, musi byt odstinéna
nebo upravena tak, aby tato moznost byla vyloucena.

Ochranné pasmo se zikazem laserovych zarizeni

OP se zdkazem laserovych zafizeni je tvofeno dvéma sektory (A B), v nichz je zakézano trvale
nebo doCasné umistovat, drzet nebo pouzivat zdroje laserového zafeni nebo jimi pisobit
s maximalni ptipustnou davkou ozafeni piesahujici 50 nW/cm?, resp. 5 uW/cm?,

Ochranné pasmo s omezenim staveb vzdusnych vedeni VN a VVN

OP somezenim staveb vzdusnych vedeni VN a VVN se zfizuje za ucelem bezpecného
pfibliZzeni letadla, tak aby pfi ném nedoslo ke stfetu konstrukce letadla (zejména podvozku)
s draty vzduSného vedeni.

Ochranné hlukové pasmo

Jeho ucelem je chranit okoli letisté (vefejné zdravi) pfed negativnimi G€inky leteckého provozu,
a to zejména tehdy, kdyz letecky provoz ptekracuje svymi negativnimi vlivy hygienické limity
hluku, které jsou stanoveny na 60 dB ve dne a 50 dB v noci, v ekvivalentni hladiné akustického
tlaku za obdobi charakteristického letového dne (kvéten az fijen).
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Ochranna ornitologick4 pisma

Jejich cilem je zamezit stfetim letadel s ptaky pfi letech v malych vyskach, tj. zejména béhem
pojizdéni, vzletu a pfistani.

Ochranna pasma leteckych zabezpecovacich zarizeni

OP leteckych zabezpecovacich zatizeni (LZZ) jsou jednim z aspekt bezpecného leteckého
provozu. Provozovatel LZZ je povinen prostory ochrannych pasem radionavigacnich,
radiokomunikacnich a pfehledovych zatfizeni chrénit a zabezpecit tak spravnou funkcionalitu
provozu téchto zatizeni, slouzicich k podpote zajisténi letového provozu.

Ochranné pasmo je zfizovano pro kazdé LZZ, které je potfebuje pro zajisténi bezvadného
provozovani nebo naopak aby chranilo jeho okoli. OP je jednou z podminek pro zabezpeceni
spravné funkcionality LPZ, a tim vytvaii 1 pfedpoklady pro zajisténi bezpecnosti letového
provozu. V ramci celého Zivotniho cyklu LZZ je tieba takové ochranné pasmo respektovat.

5.7.4 Uzemni planovani

Cilem Gzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a udrzZitelny rozvoj Gzemi,
ktery spociva ve vyvazeném vztahu podminek pro ptiznivé zivotni prostiedi, pro hospodaisky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi a uspokojuje potieby soucasné generace,
aniz by ohrozoval podminky Zivota budoucich generaci. Uzemni planovani zajistuje
pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj izemi soustavnym a komplexnim feSenim tc¢elného vyuziti
a prostorového usporadani uzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu vetejnych
a soukromych zajmii na rozvoji uzemi. Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji
pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty tzemi, vcetné¢ urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi.

Uzemni planovani, zejména pak tvorba tizemniho planu, hraje mimo jiné zasadni roli p¥i
napliiovani dopravni politiky kazdé obce, kterd usiluje o redukci zatéze z dopravy, ale zaroven
podporuje i udrzitelnou dopravu. Uzemni plan je jednim ze zékladnich nastrojii tvorby
vyvazeného a uZzivatelsky komfortniho dopravniho systému kazdé obce.

Kvalitu a podminky dopravni obsluznosti izemi ovliviiuje uzemni plan mnohem zasadnéji
feSenim celkové koncepce rozvoje tzemi a zvlasté pak feSenim urbanistické koncepce,
tedy ndvrhem koncepce funkéniho a prostorového uspofadani Uzemi. Zejména lokalizace
jednotlivych funkci (bydleni, obcanské vybaveni, rekreace, vyroba a skladovani, atd.) v izemi
a jejich vzajemné provozni vztahy a navrhovana cilova intenzita vyuziti izemi (plo$na hustota
zastavéni, vySka zastavby, charakter zastavby, atd.) zcela zasadné ovliviuji poptavku po
dopravni obsluznosti uzemi a objem generované dopravy jednotlivymi plochami na tizemi obci.

Pofizovéani probiha v nékolika fazich, z nichz kazd4 se vefejné projednava zvlast. Ukolem
uzemniho planovéni je také posouzeni vlivii politiky tzemniho rozvoje, zasad tzemniho
rozvoje a uzemniho planu na udrzitelny rozvoj izemi. Orgény izemniho planovani koordinuji
vefejné a soukromé zaméry v izemi a konkretizuji ochranu vetejnych zajmi vyplyvajicich ze
zvlastnich predpisi. K ndastrojim uzemniho planovani patii zejména uzemné planovaci
podklady a uzemné planovaci dokumentace. Uzemné planovacimi podklady jsou tizemnd
analytické podklady, které zjiStuji a vyhodnocuji stav a vyvoj Gzemi, a izemni studie, které
ovétuji moznosti a podminky zmén vyuziti izemi nebo jeho prostorového uspofadani, véetné
umist'ovani staveb.

Dopravni infrastruktura je integralni soucésti izemniho planovani s vyznamnou funkci. Musi
byt v souladu s cili izemniho planovani a v rdmci svych technickych moZnosti musi byt
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v souladu s principy udrzitelného rozvoje tizemi. Naroky na uspofadani dopravni infrastruktury
mohou byt (a obvykle jsou) protichiidné. V oblasti leti$tni infrastruktury by izemni planovani
mélo v zdjmu rozvoje ekonomiky regiond, kraji, ale 1 statu na jedné stran¢ vytvaret podminky
pro rozvoj letecké dopravy, véetné dalSich nezbytnych dopravnich vazeb. Na druhé stran¢ by
mélo chranit Zivotni prostiedi jak ve volné krajing, tak v urbanizovaném Uzemi usmérnénim
lokalizace a rozsahu zafizeni pro leteckou dopravu, respektive zabranit ziizovani obytné
zastavby v uzemi nadmérné ovlivnéné hlukem z leteckého provozu.

Tento ukol je zakotven v Politice uzemniho rozvoje Ceské republiky (PUR CR) jako zamér L1,
¢lanek (131). V PUR CR je vymezena plocha pro rozvojovy zamér dopravni infrastruktury,
tykajici se roz§ifeni LetiSt¢ Véaclava Havla Praha.

Soucasna legislativni Gprava zédkona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané veifejného zdravi, ve znéni
pozd¢jsich predpist, vSak neumoziuje ptijimat odpovidajici preventivni feseni s ohledem na
diivodné predpokladany rozvoj letisté, organy uzemniho planovani tak nemaji podklady pro
zamezeni nezddouci zastavby v blizkosti letist. Stat se proto bude v nadchazejicim obdobi
zabyvat moznosti zfizovani ochrannych hlukovych pasem na letistich 1 ptfed piekrocenim
hygienickych limitt hluku.

Nejen vsouladu scili a pozadavky EU, ale i sohledem na narodni zajmy je dilezité
modernizovat sit’ letiSt’ vztahujicich se k regioniim soudrznosti, pokud mozno s vyuzitim dotaci
z fondii EU. K tomu je ovSem nezbytné mit na tirovni statu jasnou koncepci rozvoje letist’ v CR.

Trend vyvoje musi sledovat rozvoj letecké dopravy v mezinarodnim i vnitrostatnim méfitku.
Zanedbani rozvoje letecké infrastruktury by bylo pri¢inou sniZeni vyznamu
a konkurenceschopnosti jednotlivych regionii.

Klasicka leteckd doprava ma pomérné zna¢né naroky na plochy a na dal$i ochranna pasma. Je
také zdrojem hlukové zatéze pro prilehlé zony. Progresivni technicky rozvoj uspésné€ oslabuje
negativni dopady zejména hlukové a také pfizniveé ovliviiuje i prostorové naroky.

Zakladni principy pro uspotadani letecké dopravy v izemnim planovani:
e bezpecnost a s ni souvisejici naroky na prostor,
e vytvofeni tzemnich piedpokladi pro rozvoj vSech druhil letecké dopravy,

e umisténi a prostorové usporadani zatizeni pro leteckou dopravu v souladu s potiebami
uzemniho rozvoje,

e prostorové naroky v nezbytném rozsahu,

e optimalni zaclenéni do krajiny téch zafizeni, jejichZ lokalizace ma volné&j$i podminky
(malé létani).

Nezbytnou podminkou realizace Dopravni politiky CR v leteckém odvétvi je zvySovéni
vykonnosti regiondlnich letist' a jejich vyznamu. V souvislosti s vytvafenim podminek
pro fungovani mezinarodnich letiSt, vcetné podpory podnikatelskych aktivit ve velkych
aglomeracich v regionech bude narGstat i podil letecké ptepravy ndkladu na celkovych
vykonech odvétvi civilniho letectvi.

Souéasti letistni infrastruktury v CR jsou rovnéz letisté, jejichz provozovateli jsou napf.
zajmova obcanska sdruZeni, kterd se orientuji prevazné na vycvik novych pilotl
a na sportovni ¢i rekreacni 1étani. V soucasné dobé je existence mnoha téchto letist’ ohrozovana
pfedevsim nedofeSenymi majetkovymi vztahy a tzemi téchto letist’ je do ur€ité miry chranéno
pouze v piipadé, Ze je stabilizovano ve schvalené izemné planovaci dokumentaci. K zastaveni
trendu ohrozovani existence téchto letist’ je tfeba pfijmout nadpravna opatfeni. Rovnéz je tieba
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v oblasti tizemniho pldnovani pfijmout takova opatfeni, aby nedochazelo ke zfizovani obytné
zastavby v Gzemi nadmérné ovlivnéném hlukem z leteckého provozu. Zde je tieba nastavit
pravidla spolupridce mezi zainteresovanymi subjekty, jako jsou organy ochrany vetejného
zdravi a izemniho planovani.

Opatieni:
e Ve spoluprici s kraji a obcemi Fesit neZadouci pribliZovani nové obytné zastavby
k letiStni infrastrukture (letiS§tim).

Gestor: MD, ve spolupraci s kraji a obcemi
Kontrolni termin: prabézné

5.7.5 Financovani letistni infrastruktury

Veskeré investice sméfujici do rozvoje letistni infrastruktury jsou v soucasnosti plné v rezii
jednotlivych letist, respektive jejich majiteld (provozovateld). Stat ve své uloze sehrava
a bude sehravat roli regulatora, zadkonodarce, ktery nebude branit smysluplnym projektim
smétujicim ke zkvalitnéni letiStni infrastruktury, a tim ke zvySeni bezpecnosti letectvi jako
celku. Pfesto, Ze nejsou regionalni letisté vyznamné ziskova, ptinaseji urcity sekundarni zisk
danému kraji ve form¢ benefitli z turistického ruchu pro celou oblast kraje, zisk se ovSem jiz
nevraci zpét. Stat bude iniciovat diskusi k moznosti financovani letiStni infrastruktury ze
statniho rozpoctu.

5.7.6 Vlastnictvi infrastruktury

V CR je prevazna &ast letist vlastnéna fyzickymi &i pravnickymi osobami, reprezentovanymi
pfevazné kraji, obcemi, obcanskymi sdruzenimi, pfipadné dal$imi obchodnimi spole¢nostmi.
Stat m& majetkovou Ucast na nejveétSim a nejdilezitéjSim letisti, tedy Letisti Vaclava Havla
Praha a dale pak v dalsich deseti letistich, ktera byla v ramci optimalizace majetku Armady CR
ptevedena do spravy MD.

V ptipad¢ Letisté Praha a.s. se jednd o akciovou spolecnost stoprocentné vlastnénou statem,
kde stat reprezentovany Ministerstvem financi vykonava vlastnickd prava prostfednictvim
akciové spolecnosti Cesky aeroholding (CAH), jehoZ je stat jedinym akcionatem. CAH je
vyznamnou Ceskou skupinou firem, ktera sdruzuje spolecnosti piisobici v oblasti letecké
pfepravy a souvisejicich pozemnich sluzbach v prostoru mezindrodniho Letisté¢ Vaclava Havla
Praha. Do skupiny CAH patii Letiité Praha, a. s., provozovatel mezinarodniho Letisté Vaclava
Havla Praha, letecka spoleénost Ceské aerolinie a.s., Czech Airlines Technics, a.s., poskytujici
sluzby v oblasti technické udrzby letadel, Czech Airlines Handling, a.s., zajiStujici pozemni
odbaveni letadel a cestujicich a provozujici kontaktni centrum a nékolik méné vyznamnych
dcefinych spolecnosti, jakymi jsou B. aircraft, a.s., Realitni developerska, a.s., Sky Venture,
a.s. a Whitelines Industries, a.s. Spole¢nost piimo vlastni  nemovitosti
a pozemky, jeZ v minulosti patfily Letisti Praha, a.s. Tyto pronajima na zéklad¢ dlouhodobé
smlouvy nejen Letisti Praha, a. s., ale i dalSim subjektim ptsobicim v aredlu Letisté Vaclava
Havla Praha.

CR je rovnéz vlastnikem, v n&kterych p¥ipadech vétiinovym vlastnikem, letistnich pozemki,
pfipadné stavby drahy na deseti letiStich, ktera jsou svym provozem spiSe aeroklubového,
sportovniho ¢i vycvikového charakteru. Od roku 2006 byla do spravy MD prevedena konkrétné
tato letiste:

e Havlicktv Brod,
e Stichovice,
e Jicin,
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Hofice,
Panensky Tynec,
Podhoftany,
Kladno,
Sazena,

e Touzim,

e Cheb.

Tyto ptevody byly realizovany v réamci pievodi nepotiebného majetku z ostatnich
organiza¢nich slozek statu do spravy MD. Priméarnim cilem je stabilizace majetkopravnich
pomért na letistich a zachovani letist pro letecké aktivity. LetiSte tvoti soucast vefejné dopravni
infrastruktury a na jejich zachovani a provozovani je tedy dan vetfejny zdjem, jelikoz slouzi i
pro ucely integrovaného zachranného systému. Dostatecnd hustota letiStni sit¢ umoziuje
budouci rozvoj letectvi a zaroven 1 zvySeni bezpe€nosti v ramci sportovniho 1étani. Tato letiSté
mimo jiné slouzi i Siroké vefejnosti pro ucely vykonu ziajmové CcCinnosti, kterou je
i sportovni Iétani. DalSim smyslem pfevodi je zachovani alesponi soucasneho rozsahu letistni
sit¢ v CR.

5.8 Ochrana zivotni prostredi

Hlavnim cilem spole¢né dopravni politiky EU je udrzitelny rozvoj. Ten vyZzaduje integrovany
ptistup zaméteny jak na zajisténi u€inného fungovani dopravnich systémt Unie, tak na ochranu
zivotniho prostfedi. Nutné je se zaméfit na sniZzeni poctu lidi negativné ovlivnénych hlukem
z letecké dopravy, na sniZzeni dopadi emisi letadlovych motord na kvalitu ovzdusi
a dopadt emisi sklenikovych plynil z letectvi na globalni klima. V oblasti snizovani dopada
letectvi na Zivotni prostfedi se jedna o dvé klicové oblasti: hluk a emise, kterym je tieba vénovat
nejveétsi pozornost. K tomuto celu slouzi, kromé dalSich vnitrostatnich a unijnich pravnich
predpisti, standardy a doporu¢ené postupy ICAO stanovené v Piloze ¢. 16 Umluvy o
mezinarodnim civilnim letectvi — Annex 16 — Volume I Aircraft Noise, Volume Il Aircraft
Engine Emissions. Ze znéni Ptilohy 16 vychazi letecké ptredpisy L 16 - Ochrana Zivotniho
prostiedi, Svazek I — Hluk letadel a Svazek II — Emise letadlovych motori.

Pro vSechny ¢lenské staty ICAO jsou pfii feSeni dopadl letecké dopravy na Zivotni prostiedi
podstatnd dvé usneseni, pfijatd na 38. Shromazdénim ICAO v fijnu 2013:

e Usneseni ¢. A38-17: Consolidated statement of continuing ICAO policies and practices
related to environmental protection — General provisions, noise and local air quality,

e Usneseni ¢. A38-18: Consolidated statement of continuing ICAO policies and practices
related to environmental protection — Climate change.

Tato dvé usneseni jsou pro viechny ¢lenské staty sdruzené v ICAO, tedy i pro CR, zavazna.
Usneseni ¢. A38-17 fesi predev§im obecna ustanoveni a dale hlukovou problematiku, zejména
vyvazeny pristup k regulaci hluku z letecké dopravy. V ramci usneseni ¢. A38-17 byly na
zéaklad¢ doporuceni CAEP (Committee on Aviation Environmental Protection) kromé jiného
schvalen novy hlukovy standard a hlukovy standard pro letadla se sklopnymi motory
a rotory. Prostfednictvim usneseni ¢. A38-18, které teSi problematiku ochrany Zivotniho
prostiedi a zmény klimatu, véetné vytvofeni a zavedeni globalniho trzniho opatieni ke
snizovani emisi CO; z mezindrodni letecké dopravy, bylo schvaleno piijeti normy o CO: dle
doporuceni CAEP a také zopakovan aspiracni cil CNG-2020 (tzv. carbon neutral growth from
2020 - cil uhlikové neutrality od roku 2020). Shroméazdéni ICAO usnesenim ¢. A38-18 znovu
potvrdilo podporu c¢lenskych statd k vyvoji a zavadéni udrzitelnych alternativnich paliv pro
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letectvi jako soucast souboru opatfeni vedoucich ke sniZzovani emisi sklenikovych plyna
letectvi.

5.8.1 Hluk
a) Posuzovani hluku z letecké dopravy

Dle ust. § 12 nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed neptiznivymi ucinky hluku
a vibraci, v platném znéni, se hygienicky limit z leteckého provozu vztahuje na charakteristicky
letovy den a stanovi se pro celou denni dobu ekvivalentni hladinou akustického tlaku A
LAeq,16 hod. na 60 dB a pro celou no¢ni dobu ekvivalentni hladinou akustického tlaku A
LAeq,8 hod. na 50 dB.

Meéteni hlukové zatéZe a kontroly dodrzovani hlukovych limith provadi v rdmeci statniho dozoru
krajské hygienické stanice. Ministerstvo zdravotnictvi je pfisluSnym orgidnem
k posuzovani neptiznivych vlivii hluku dle zdkona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané vetejného zdravi,
ve znéni pozdéjSich predpisi. V gesci Ministerstva zdravotnictvi je implementace ukolil
plynoucich ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES ze dne 25. ¢ervna 2002 o
hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostiedi, podle niz, kromé jiného, dochazi k
pravidelnému posuzovani hluku z letecké dopravy. Jedna se o hlukové mapovani, zpracovani
strategickych hlukovych map a akénich planti. Smérnice se vztahuje na hlavni letiSté, jimiz se
rozumi civilni letiste, které ma vice nez 50 000 vzletd nebo pfistani za rok, s vyjimkou pouze
cviénych uéell, pro které se pouZivaji lehkd letadla. Gestorem tohoto ukolu za CR je
Ministerstvo zdravotnictvi. Cilem smérnice je pomoci akénich plant snizit hluk ve venkovnim
prostiedi. Ak¢ni plany se vyhotovuji v pravidelnych cyklech, tedy min. 1x za 5 let a maji zajistit
snizeni poctu lidi exponovanych hlukem z dopravy nad stanovenou mezni hodnotu.
V jednotlivych cyklech by mélo dojit k pfiblizné 10 % sniZzeni zasaZenych obyvatel
nadlimitnimi hodnotami.

Akeni plany navazuji na zpracované strategické hlukové mapy a rozumi se jimi navrhy opatfeni,
jejichz ucelem je vytvoreni G€inné strategie ochrany pfed uc¢inky hluku z dopravy nad mezni
hodnotu, véetné¢ vyctu protihlukovych opatieni. Ak¢ni plany jsou podkladem pro dlouhodobé
strategické rozhodovéni o fizeni hlukové zatéze v uzemi. Akéni plan se prednostné zamétuje
na situace, kdy hrozi riziko pfekracovani meznich hodnot hluku dle vnitrostatnich predpist, tj.
vyhlasku ¢. 523/2006 Sb., o hlukovém mapovani. Kritériem efektivity jednotlivych opatieni je
snizeni poctu osob vystavenych hluku viibec a hluku nad mezni hodnotu pfedevsim. Vysledkem
je pocet osob, jejich expozice se snizi pod mezni hodnoty hluku z dopravy na zéklad¢ vypocta
a odbornych odhad.

Povinnost zpracovat akéni plan ke strategickym hlukovym mapéam se dle uvedeného poctu
pohybii vztahuje na Letisté Vaclava Havla Praha, jeho provozovatel ho vypracoval v roce 2008
(I. etapa). MD nasledné pfedalo akéni plan Ministerstvu zdravotnictvi, které po shrnuti vSech
akeénich plant aglomeraci, hlavnich pozemnich komunikaci, hlavnich Zzelezni¢nich trati a
hlavnich leti§t predalo vysledny dokument (Reporting) piislusnému organu EU. Ukolem
ak¢niho planu LetiSté Vaclava Havla Praha je stanovit, na zaklad¢ strategické hlukové mapy
pofizené Ministerstvem zdravotnictvi, dlouhodobou strategii ochrany okoli leti§t¢ a obyvatel

eey

v ném zijicich pfed hlukem z letisté a z leteckého provozu.

MD dle piislusnych ustanoveni zédkona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané vetejné¢ho zdravi, ve znéni
pozdéjsich predpist, v oblasti hodnoceni a snizovani hluku z hlediska dlouhodobého
pramérného hlukového zatizeni Zivotniho prostfedi podle tidaji ze strategickych hlukovych
map vypracovanych Ministerstvem zdravotnictvi pofizuje a nejdéle jednou za 5 let aktualizuje
akeni plan pro hlavni letisté, tj. LetiSté Vaclava Havla Praha.
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V souvislosti s provadénim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES o hodnoceni
a fizeni hluku ve venkovnim prostiedi sestavilo vyzkumné centrum Evropské komise,
tzv. Spole¢né metody hodnoceni hluku CNOSSOSS-EU (Common noise assessment methods
in Europe). Jednd se o metody posuzujici hluk ze silnic, zeleznic, leteckého provozu
a z prumyslu, jez budou poskytovat souvisla a porovnatelna data o hlukovych hodnotéch,
kterym jsou obyvatelé vystaveni.

Clenské staty by mély zagit pouzivat tyto metody v daldim kole strategického mapovani hluku
v EU. Kvantifikace hlukové expozice bude na zakladé spole¢né¢ho jednotného postupu
poskytovat porovnatelné vysledky. Porovnatelnd data o hlukové expozici v Evropé jsou
nezbytnym pifedpokladem pro nastaveni a tvorbu jednotné politiky EU k redukci hlukového
zneCisténi, kterd je vyznamnym tématem v oblasti zdravi a ekonomiky po celé Evropé.

Opati‘eni:
e AKkeni plan Letisté Vaclava Havla Praha ke strategickym hlukovym mapam
Gestor: MD ve spolupraci s MZd (zpracovatel — provozovatel LKPR)

Kontrolni termin: dle harmonogramu kazdych 5 let v ndvaznosti na strategické hlukové mapy

b) VyvazZeny pristup k regulaci hluku z letecké dopravy

Udrzitelny rozvoj letecké dopravy vyzaduje zavedeni opatfeni zaméfenych na omezeni dopadu
hluku letadel. Tato opatieni by méla zlepsit situaci tykajici se hluku okolo evropskych letist
s cilem zachovat nebo zvysit kvalitu zivota obCani v sousedstvi a podpofit slucitelnost mezi
leteckymi ¢innostmi a obytnymi oblastmi, zejména pokud jde o noc¢ni lety.

Usneseni Shromazdéni ICAO €. A33-7 zavadi koncept ,,vyvazeného pfistupu‘ k regulaci hluku
a stanovi ucelenou metodu k feSeni problematiky hluku z letecké dopravy. Tento koncept by
mél zastat zdkladem regulace hluku v letectvi jakoZzto globalnim odvétvi. Vyvazenym
ptistupem se rozumi postup stanoveny ICAO, podle néjz se Skala moznych opatienti, tj. sniZzeni
hluku z letadel u zdroje, izemni planovani a sprdva pozemkd, provozni postupy a provozni
omezeni pro zmirnéni hluku, systematicky posuzuje za i€elem co nejvétsiho snizeni hluku co
nejrentabilngjSim zptsobem. Ten zohledituje mimo jiné i zdravotni i ekonomické aspekty,
podle situace na jednotlivych letiStich, aby se zajistila ochrana zdravi obyvatel, kteti Ziji
v okolnich oblastech.

24

a Rady 2002/30/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/93/ES, je nutna
aktualizace toho, jak vyuzivat opatieni spocivajici v provoznich omezenich, umoziujicich
letiSt’. Hluk z letadel obtéZuje stale vEtsi po€et osob, a to zejména v noci. Ke zmirnéni téchto
nezédoucich dopadi je nezbytnd strategie aktivni regulace hluku, kterd ovSem musi uvést do
souladu jak z4jmy obcanl obtézovanych hlukem, tak zdjmy ostatnich stran a také patficné
zohlednit vedlejsi dopady na kapacitu sité leteckych linek.

¢) Provozni omezeni ke snizeni hluku

Oblast hluku z letecké dopravy upravuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 598/2014 o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich omezeni ke sniZzeni hluku na
letiStich Unie v rdmci vyvazeného ptistupu, kterym se zrusuje smérnice 2002/30/ES. Toto
nafizeni se pouzije od 13. ¢ervna 2016 a pro pfipady, kde byl zjisté€n problém s hlukem, stanovi
postup, ktery se pouzije pro konzistentni zavadéni provoznich omezeni ke snizeni hluku
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zohlediujicich situaci na jednotlivych letistich s cilem pomoci zlepsit hlukovou situaci a omezit
¢i snizit pocet osob vyznamné zasazenych piipadnymi Skodlivymi ucinky hluku
z letadel, a to v souladu s vyvazenym pftistupem.

Cilem je uplatiovat omezeni ke snizeni hluku v rdmci vyvazeného piistupu v EU jednotnym
zplisobem. Za timto ucelem toto nafizeni stanovi spole¢ny ramec pravidel a postuptl, ktery by
mél zajistit ochranu venkovniho prostfedi v okoli letist' zpisobem, jenz je slucitelny
s pozadavky vnitiniho trhu, jelikoz pocita se zavedenim podobnych provoznich omezeni na
letiStich s pfiblizn¢ srovnatelnymi problémy s hlukem.

Tento spole¢ny rdmec zahrnuje obecnd pravidla, jak provadét posuzovani hluku; konkrétni
pravidla pro zavadéni provoznich omezeni zaméfenych na stazeni letadel vyhovujicich

wevr

organy dodrzet pti zavadéni jakéhokoliv nového provozniho omezeni.

K zamezeni ptekracovani hygienickych limit na letisti je MD opravnéno vydat rozhodnuti
o omezeni provozu letadel uréenych podle ¢l. 2 pism. d) smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/30/ES o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich omezeni ke sniZeni hluku
na letiStich Spolecenstvi, a to az po Uplny zékaz jejich provozu.

Letisté Praha, a.s., jako provozovatel vefejného mezinadrodniho Letist¢ Vaclava Havla Praha,
na kterém se jako na jediném letisti v CR uskute¢ni vice nez 50 000 startil a p¥istani za rok, ma
dle ust. § 42b zékona €. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi, ve znéni pozd&jSich predpisi, povinnost
vypracovat za kazdé dva kalendéini roky Zpravu o hlukové situaci na letisti a zaslat ji MD do
30. cervna roku nasledujiciho po skonceni druhého kalendainiho roku, jehoz se zprava o
hlukové situaci na letisti tykd. Zprava slouzi Ministerstvu dopravy jako podklad pro ptipadné
vydani rozhodnuti o zavedeni provoznich omezeni ke sniZeni hluku.

Opatieni:
e Zprava o hlukové situaci na LetiSti Vaclava Havla Praha

Gestor: provozovatel LKPR
Kontrolni termin: dle harmonogramu kazdé dva roky

e Adaptace narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 598/2014 do zakona
¢. 49/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi

Gestor: MD
Termin: 2016

d) Ochranna hlukova pasma

Ochrannd hlukové pasma jsou zfizena dle ust. § 31 odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané
vefejného zdravi, ve znéni pozdgjsich predpisii, opatfenim obecné povahy, které vyda UCL. Pfi
prekro¢eni hygienickych limitd hluku z leteckého provozu na mezinarodnich letiStich
zajiStyjicich roné vice nez 50 000 starti nebo pfistani je provozovatel letiSt¢ povinen
navrhnout zfizeni ochranného hlukového pasma.

Z citace zdkona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané¢ vetejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisu, je
zfejmé, ze uvniti ochranného hlukového pasma musi byt splnény hygienické limity hluku
alesponi v chranéném vnitfnim prostoru chranénych staveb, za hranici ochranného hlukového
pasma musi byt dodrzeny hygienické limity upravené provadécim pravnim piedpisem pro
chranény venkovni prostor, chrdnéné vnitini prostory staveb a chranéné venkovni prostory
staveb.
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e) Opatieni ke sniZovani hlukové zatéze

Pro minimalizaci hlukové zatéze civilni letecké dopravy na okoli letisté je tfeba realizovat fadu
provoznich, ekonomickych, organizaénich a technickych opatieni. Ukolem MD je fesit ve
spolupréci s provozovateli letiSt’ provadéni téchto opatieni v zavislosti na mistnich podminkéch
danych letist’.

Obecné mezi provozni opatieni patii zdkaz vzletl a pfistani letadel bez odpovidajici hlukové
certifikace, omezeni no¢niho provozu, preference drdhového systému, pravidla pro pfrilety
a odlety, provadéni motorovych zkousek, pouziti reverzniho tahu motorit a omezeni pouziti
zalozniho zdroje energie. Tato opatieni se tvoii v souladu s vyvojem leteckého provozu.

K ekonomickym opatfenim se fadi napf. nastaveni hlukovych poplatki v zavislosti na hlu¢nosti
letadel a zvlastnich hlukovych poplatkli za poruseni slotové koordinace a pravidel no¢niho
provozu. Toto ekonomické opatieni motivuje letecké dopravce k nasazovani modernéjsich a
tisSich letadel na letiste, které mé zaveden tento systém poplatkl. Vynosy z hlukovych poplatk
pak musi byt pouzity k pokryti ndkladii na feSeni hlukové problematiky, tj. na monitorovani
hluku z leteckého provozu, k financovéani protihlukovych opatfeni
v ochranném hlukovém pasmu letiSté, pifipadné na dalSi aktivity pfi feSeni hlukové
problematiky.

Technickd opatieni zahrnuji vyhlaSovani ochrannych hlukovych pasem dle platnych pravnich
ptedpist, pficemz zasadni podminkou je, Ze za hranici ochranného hlukového pasma nesmi byt
ptekroceny stanovené hlukové limity pro denni a no¢ni dobu. Na uzemi ochranného hlukového
pasma pak provozovatel letisté realizuje program protihlukovych opatieni. Dal§im technickym
opatfenim je zemni planovani, jehoZ cilem je na zdklad¢ zapracovani ochranného hlukového
pasma do pfislusné izemné planovaci dokumentace zajistit, aby se nezvySoval pocet lidi trvale
ovlivnénych nadmérnym hlukem z leteckého provozu. Nezbytnym piedpokladem splnéni
tohoto opatfeni je poskytovani aktudlnich udaji o sledovanych jevech, resp. ochrannych
hlukovych péasmech pofizovatelim uzemné analytickych podkladli obci, tedy uradim
uzemniho planovani. Bez splnéni této povinnosti, stanovené poskytovateliim tidaji stavebnim
zakonem, nelze tento dilezity limit v izemi odpovidajicim zplisobem zohlednit a respektovat
pfi potizovani UPD a nasledné odiivodnit, pro¢ nelze vymezovat nové zastavitelné plochy
v blizkosti letisté. Uéinnym technickym néstrojem pfi feSeni hlukové problematiky je systém
monitorovani leteckého hluku a letovych trati.

Prostfednictvim zavadéni postupli pro piesnéjsi pfiblizeni na pfistani vyuzivajici systémy
GNSS a EGNOS lze také ptispét ke snizeni hluku predevsim v piiméestskych oblastech.

5.8.2 Emise

Prispévek letecké dopravy ke zméné klimatu je sice relativné maly, v soucasnosti se podili
pfiblizné 2 % na svétovych emisich COz, ale i pfes pomérné malo vyznamné zatiZeni Zivotniho
prostiedi emisemi z letecké dopravy, ma tato oblast pro ICAO vysokou prioritu z divodu
zabranéni vyraznému zvySovani emisi v budoucnosti, protoze jde o jedno z nejrychleji se
rozvijejicich hospodatskych odvétvi a 1ze predpokladat jeho dalsi rast.

a) Trzni opatieni ke sniZovani emisi z letecké dopravy

Na 38. Shromazdéni ICAO bylo mimo jiné schvaleno usneseni ¢. A38-18 feSici problematiku
ochrany zivotniho prostfedi a zmény klimatu, v¢etné vytvofeni a zavedeni globalniho trzniho
opatieni ke snizovani emisi CO> z mezinarodni letecké dopravy. Dle tohoto usneseni by do roku
2016 m¢la na ptidé ICAO vzniknout dohoda o konkrétni podobé trzniho opatfeni ke snizovani
emisi CO2 z letecké dopravy (tzv. Market-Based Measures - MBM), které by nasledné
vstoupilo v platnost nejpozdéji v roce 2020.
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S ohledem na ekologickou Gc¢innost globalnich MBM, tedy snizeni emisi COz, je zfejmé, Ze cil
uhlikové neutrality od roku 2020 (carbon neutral growth from 2020 — CNG-2020), schvaleny

usnesenim A38-18, bude tfeba v budoucnu piezkoumat a definovat dlouhodobé;jsi cil na sniZeni
emisi CO2 do roku 2050.

DalSim dalezitym prvkem environmentalni efektivnosti je systém MRV (Monitoring,
Reporting and Verification), ktery by mél byt vytvoren na zdkladé n¢kolika zasad, a to Gplnosti,
konzistence, srovnatelnosti, transparentnosti, piesnosti a integrity metodiky. Emise CO>
z mezinarodni letecké dopravy by mély byt pocitany na zakladé doporuceni uvedenych
v pokynech IPCC (International Panel on Climate Change), aby byla zajisténa konzistence
a zamezilo se jejich dvojimu zapocitadvani. Bude tfeba rozvijet a realizovat harmonizovany
systém nebo registr pro globalni MBM.

b) Systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni

Evropsky systém obchodovani s emisemi sklenikovych plyni (EU ETS) byl na zakladé
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/101/ES od roku 2012 rozSifen o sektor
civilniho letectvi. Transpozice smérnice do ceského pravniho fadu je realizovdna
prostiednictvim zdkona €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd.

EU ETS je trZznim néstrojem pro regulaci emisi sklenikovych plynti ze sektoru civilniho letectvi.
V obchodovacim obdobi 2013 — 2020 jsou emise sklenikovych plynil zastfeSeny na Grovni 95
% historickych emisi (ty jsou vypocéteny jako primér vyprodukovanych emisi z letectvi
v obdobi 2004 — 2006). Z tohoto emisniho stropu je mezi provozovatele letadel, na zakladé¢
smérnych Cisel (benchmark), rozdéleno 82 % emisnich povolenek zdarma. Dalsich 15 %
emisnich povolenek je nabizeno provozovatelim letadel formou drazeb na primarnich
uhlikovych trzich a zbyvajici 3 % emisnich povolenek tvoii rezervu pro nové a rychle rostouci
dopravce. Provozovatel letadla zatazeny do EU ETS ma povinnost kazdoro¢né zjistovat a
vykazovat emise CO, vyprodukované béhem kalendainiho roku. Udaje o tunokilometrech se
monitoruji a vykazuji pouze pro ucely podani zadosti o bezplatné ptidéleni emisnich povolenek
pro obchodovaci obdobi nebo pro pfidéleni bezplatnych emisnich povolenek ze zvlastni
rezervy. Dal$i nezbytnou povinnosti kazdého provozovatele letadla zatazené¢ho do systému EU
ETS je mit zfizen ucet v Jednotném evropském rejstiiku, prostiednictvim kterého jsou
realizovany transakce s emisnimi povolenkami.

Vécna plisobnost v oblasti ochrany klimatu a emisniho obchodovani ptislusi Ministerstvu
zivotniho prostiedi, které je rovnéZz gestorem pro nafizeni Evropského parlamentu a Rady
€. 421/2014, kterym se docasn¢ méni smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi s cilem provést do
roku 2020 mezindrodni dohodu o uplatiiovani jednotného celosvétového trzniho opatieni na
emise z mezinarodni letecké dopravy.

Na zdklad¢ vystupt 38. Shromazdéni ICAO toto nafizeni upravuje systém EU ETS v obdobi
2013-2016 nasledujicim zplisobem: geograficky rozsah plisobnosti smérnice je omezen pouze
na uzemi stati Evropského hospodéiského spolecenstvi (EHS), povinnost zjistovat
a vykazovat emise COz se tedy vztahuje pouze na lety s mistem odletl a pfistani na izemi EHS.
Lety vykonavané provozovatelem neobchodni letecké dopravy s celkovou ro¢ni produkci emisi
nizsi nez 1 000 tun za rok jsou ze systému EU ETS vyfazeny.

V roce 2016 bude zahijena dalsi revize systému EU ETS, a to ve vztahu k dosazenym
vysledkiim 39. Shromazdéni ICAO. Casova platnost nafizeni byla nastavena do konce roku
2016, kdy dojde k pfezkumu na zaklad¢é pokroku dosazenému v mezinarodnich jedndnich na
pude ICAO.
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Opatieni:

e Revize systtmu EU ETS a vnitrostatnich predpisi ve vztahu k dosaZzenym
vysledkiim 39. Shromazdéni ICAQO.

Gestor: MZP ve spolupraci s MD
Kontrolni termin: rok 2017

¢) Akéni plan na sniZovani emisi

MD ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostiedi, Rizenim letového provozu CR, s.p. a v
neposledni fad€ i s jednotlivymi letiSti zpracovalo v souladu s usnesenim 37. Shromazdéni
ICAO ¢. A37-19 Akeéni plan na snizovani emisi sklenikovych plynl, zejména COo,
vyprodukovanych leteckou dopravou. Tento materidl musi byt na zaklad¢ usneseni ¢. A38-18
kazdé 3 roky aktualizovan. V souladu se spolecnym piistupem clenskych statd EU, ktery
koordinuje Evropské konference pro civilni letectvi (ECAC), ptedlozi MD ICAO State Action
Plan on Emissions Reduction, v terminu do konce ¢ervna 2015.

MD podporuje zaclenéni programu Airport Carbon Accreditation (ACA) do akénich pland.
Zavedeni programu ACA je reakci leteckého primyslu na klimatické zmény. Cilem programu
je podporovat provozovatele letist’ v jejich snahach snizit produkei sklenikovych plynt, které
vznikaji pfedevSim ze spotfeby energie a paliv, z dopravy smérem na a z letisté, z provozu
letiStnich obsluznych vozidel, z pojizdéni letadel, z vytdpéni a chlazeni budov a v neposledni
fadé 1z LTO cyklu.

Opatieni:

e Aktualizovat Akéni plan na sniZovani emisi sklenikovych plynii, zejména CO:;
vyprodukovanych leteckou dopravou

Gestor: MD ve spolupraci s MZP
Kontrolni termin: dle harmonogramu ICAO kazdé 3 roky

5.8.3 Shrnuti

Zavérem lze konstatovat, ze problematika ochrany Zivotniho prostfedi je vyznamnd, coz
dokazuje nejen povinnost jednotlivych ¢lenskych stati ICAO zpracovat AkEni plan na snizeni
emisi sklenikovych plynt, ale i ekonomicka a trzni opatfeni (EU ETS a MBM) a v neposledni
fadé spolec¢né postupy pod vedenim EU v oblasti vyzkumu, vyvoje pouzitych technologii,
alternativnich paliv, zdokonalovani leteckého managementu a infrastruktury. VSemi vySe
zminénymi opatfenimi by méla leteckd doprava pfispét k zachovani pfiznivého klimatu na
Zemi.

V poptedi zdjmu stoji pouziti nejnovéjSich a nejmodernéjSich technologii ke snizeni hluku
a emisi z letecké dopravy. Dale zlstavaji aktudlnim tématem z hlediska vlivu letecké dopravy
na zivotni prostfedi letadla, kterd jsou na konci Zivotnosti (seSrotovani a recyklace), soucasné a
budouci technologie pro ekologicky Setrny provoz letadel, letist¢ provozovana
s minimalnim dopadem na zivotni prostiedi (tzv. ,.eko-letisté), obnovitelné zdroje energie
v letecké dopravé a udrzitelnd alternativni paliva pro letectvi a problematika jejich financovani.

Z pohledu CR je tieba ziskavat znalosti a sdilet informace o kli¢ovém vyvoji v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, s diirazem na hluk letadel a emise sklenikovych plyni produkovanych
mezinarodni civilni leteckou dopravou, vyzkum, vyvoj a udrzitelnost alternativnich paliv.
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Opatieni:

e Aktivné spolupracovat s EK a clenskymi staty EU/ECAC pfi prosazovani
narodnich i evropskych regionalnich zajmi a hodnot v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi

e Zajistovat trvalou ucast na praci a aktivitich v mezinarodnich organizacich,
zejména pak ICAOQ, v oblasti Zivotniho prostiedi ve vazbé na udrzitelny rozvoj
letecké dopravy

Gestor: MD;
Termin: prabézné, kontrolni termin: rok 2018, rok 2020
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6. Implementace Koncepce letecké dopravy

6.1

Legislativni a regulatorni prostredi

Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisl, ve znéni

pozdé&jsich predpisti.

6.2 Monitoring a hodnoceni Koncepce

Koncepce bude vyhodnocena Ministerstvem dopravy nejpozdéji v roce 2019. Vyhodnoceni
bude podkladem pro zpracovani dil¢i aktualizace Koncepce veéetné navrhu napravnych kroki,
které bude zpracovano nejpozdéji v roce 2020. Po roce 2021 bude vytvofena Koncepce letecké
dopravy pro dalsi obdobi, a to na zdklad¢ vyhodnocenti, které¢ bude provedeno v druhé poloving
roku 2021. Vyhodnoceni indikatord bude provedeno v terminech, kdy budou dostupna
ptislusna statistickd data, tzn. v druhé poloviné roku 2019 (bude zaroven podkladem pro
ptipravu koncepce pro dalsi obdobi) a v druhé poloviné¢ roku 2021.

6.3

Stanoveni indikdtoriti k pInéni cilit a opatieni

pravni predpisy tykajici se
prav cestujicich v letecké
doprave

kapitola indikator k roku 2016 | k roku 2018 k roku 2020
Rozvoj pfepravniho | Pocet odbavenych +2 % +5 % +7 %
trhu cestujicich na (vici roku (vici roku (vici roku
mezinarodnich letiStich 2013) 2013) 2013)
v CR
Hmotnost odbaveného +1,5 % +3 % +6 %
« nakladu vcetné posty na (vici roku (vuci roku (vici roku
E mezinarodnich letiStich 2013) 2013) 2013)
& v CR
2 Rozvoj smluvni Pocet nové sjednanych 3 7 10
3 zékladny leteckych dohod véetng
k5 nahrazeni stavajicich
;g leteckych dohod novymi
2 smluvnimi rdmei
3
© Prava cestujicich Revidované evropské ne ano ano
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na Letisti Vaclava Havla
Praha

kapitola indikator k roku 2016 | k roku 2018 k roku 2020
Poskytovatelé sluzeb | Zavedeni nového hlavniho ne ne ano
a liberalizace systému fizeni letového
provozu pro poskytovani
bezpecénych a kvalitnich
LPS daleko za horizont
roku 2025
Piehodnoceno
Koncepece rozdeleni | financovéni vnitrostatniho
a uzivani VZdl}SflehO dozorového organu, a to
prostoru, civilné- | 5 cilem maximalizovat ne ano ano
vojenska spoluprace, | vyuziti moznosti danych
kmitoCtové spektrum | piimo pouzitelnymi
predpisy EU
Bezpecnost
leteckého provozu | Inovativni narodni systém ne ne ano
Ochrana civilniho Néavrh financovani ne ano ano
= E\ letegtvi pred . opatfeni pro zabrénéni
ETO | protlpr.évniml ¢iny | protipravnich ¢inli
= 5 E | (security)
[P ! —
> =
2528
S 8 B @
E 3.5
o §
© &
Letecka Dokonceni paralelni ne
infrastruktura — RWY na Letisti Vaclava ne ne (do . 2025)
< letiSté a plochy SLZ | Havla Praha '
=
2
~
E Akéni plan Letiste
E Vaclava Havla Praha ke
S . . ’ ,
= Vliv letecké dopravy strate,:glckym hlukovym ne ano ne
3 na Zivotni prostfedi | opam (zpracovatel -
S provozovatel LKPR)
_
Zprava o hlukové situaci ano ano ano
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kapitola

indikator

k roku 2016

k roku 2018

k roku 2020

Spoluprace na revizi
syst¢ému EU ETS a to ve
vztahu k dosaZenym
vysledkim 39.
shromazdéni ICAO.

ano

nc

nc

Akeni plan na snizovani
emisi sklenikovych plyni,
zejména COy,
vyprodukovanych
leteckou dopravou

ano

ne

ano
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7.Rizikova analyza

Plnéni cili Koncepce letecké dopravy miiZze byt ohroZeno z diivoda politickych — v ptipadé
zmény vlady velmi Casto zastupci nové politické reprezentace nejsou ochotni pokracovat
v rozpracovanych procesech a zpoc¢atku se snazi o vyraznou zménu kurzu, a to i pfesto, Ze cile
Koncepce letecké dopravy jsou nastaveny nezavisle na ideologiich jednotlivych
politickych smérii.

7.1 Rizika spojena s nerealizovanim projektu paralelni RWY na Letisti
Vaclava Havla Praha

Vybudovani paralelni RWY je nezbytné k zajisténi dal§iho rozvoje letecké dopravy. Drahovy
systém letisté se navzdory rychlému ristu objemu cestujicich a provozu od 60. let 20. stol.
témef nezménil.

V dnesni dobé pracuje Letist¢ Vaclava Havla Praha na hranici svych kapacit a v blizkém
casovém horizontu hrozi potencialni riziko, Ze letisté nebude schopno zcela uspokojit rostouci
poptavku po letecké dopravé. V provoznich Spickach je jiz drahovy systém provozovan na
hranici kapacity, coz ma za nasledek, ze letisté neni schopno nabidnout leteckym spole¢nostem
volnou kapacitu v hodinach, kdy je to pro n¢ ekonomicky nejvyhodnéjsi. To mlize mit za
nasledek ztratu obchodni ptilezitosti nebo piesun leteckych spole¢nosti na okolni konkurenéni
letisté.

V dobé¢ nejvyssi provozni Spicky musi letadla vyckavat ve vzduchu nebo na zemi, coz vede
k ekonomickym ztratdm, nartistu emisi a zpozdéni jednotlivych spoji. Z nedostatecné kapacity
byvaji letadla ¢asto odklanéna od standardnich letovych trati, ¢imz se dostavaji cas od ¢asu nad
mista, kde normalné nelétaji, a zatézuji tak hlukem husté obydlené ¢asti. V piipadé uzavieni
RWY 06/24 (nutnost min. 2x rocné z ditvodu pravidelné udrzby) jsou letadla odklanéna na
RWY 12/30, jejiz provoz zatézuje hlukem obyvatele Prahy a Kladenska.

S kapacitou 46 vzletl a pfistani za hodinu patii stavajici RWY k nejvytiZzenéjSim v Evropé.
Tento problém tak dokaze vyfteSit pouze vystavba paralelni RWY. Pokud by k vystavbé
paralelni RWY nedoslo, ohrozilo by to vyvoj letecké dopravy nejen v Praze, ale v celé CR.
Negativni dopady by se projevily nejen na mife zaméstnanosti v hlavnim mésté€ a Stfedoceském
kraji, ale také na atraktivité¢ zemé pro zahrani¢ni investory a obchodni partnery. Cestovni ruch
by samoziejme také utrpél znatelné ztraty. Dalsi ztratu by pfedstavovalo oslabeni ekonomiky.

Podle studie zpracované pifednimi ekonomy by nerealizovany projekt paralelni RWY
predstavoval v roce 2020-2021 o 0,07 % pomalejsi narist HDP a celkove jeho snizeni o cca 32
miliard K¢. Zaroven by se nevyskytla pracovni nabidka pro ptiblizné 15 000 pracovnich mist.

Nepostaveni nové RWY a tudiz dal§i vyznamné neomezeni provozu RWY 12/30 by také
znamenalo pretrvavajici hlukovou zatéZz pro obyvatele, zijici v Praze 5, Praze 6, Praze 13

ey

a Praze 17 a dalsi tisice obyvatel zijicich v okolnich obcich.

Diky vystavbé nové paralelni RWY bude drahovy systém kapacitné postacovat na n€kolik
ptistich desetileti a ptisp&je ke zvySeni bezpecnosti leteckého provozu na Letisti Vaclava Havla
Praha.
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7.2 Rizika v oblasti vlivu letecké dopravy na Zivotni prostredi

Strategické cile akéniho planu Letisté Vaclava Havla Praha ke strategickym hlukovym mapam
vyplyvaji z analyzy stavu hlukové zatéZze a vychazeji z analyzy kritickych situaci a z jejich
moznych feSeni. Vysledkem je seznam konkrétnich opatfeni, predpokladanych terminii jejich
zavedeni a ndkladl na jejich realizaci. Na akéni plan by mél pozdé€ji navazovat realizaéni
program s definovanymi etapami feseni.

Samotny ak¢ni plan LetiSt¢ Vaclava Havla Praha je primarné urc¢en k informovani organtit EU
o stavu hlukové expozice z leteckého provozu na hlavnim letisti v CR a méa vést provozovatele
letiSté¢ a dalSi orgdny k cilené snaze o zmirnéni dopadii hlukové zatéze. Navrh opatfeni ke
snizeni hlukové expozice okoli Letist¢ Vaclava Havla Praha vychazi z analyzy kritickych
lokalit (Hot spots) a kritickych problémii z hlediska dopadli hluku z leteckého provozu na okoli.
Rizikem zpracovani tohoto dokumentu, ktery obsahuje program aktudlnich protihlukovych
opatieni, sméfujicich i pfi zachovani udrzitelného rozvoje letecké dopravy ke snizeni poctu
obyvatel vystavenych hluku, je jeho projednani s vefejnosti. Casovy harmonogram zpracovani
ak¢éniho planu mize byt ovlivnén také nedodrZzenim terminu piedani strategickych hlukovych
map ze strany Ministerstva zdravotnictvi.

Zprava o hlukové situaci na Letisti Vaclava Havla Praha slouzi MD jako nezbytny podklad pro
ptipadné vydéani rozhodnuti o zavedeni provoznich omezeni ke snizeni hluku. Zprava posuzuje
hlukovou situaci v okoli Letist¢ Vaclava Havla Praha a je v ni popsén rozsah provozu a skladba
letadlového parku a znich vyplyvajici hlukové zatizeni, vcetné odhadu poctu hlukem
zasazenych osob. Ddle zprava uvadi pfedpokladany rozvoj letisté a posouzeni protihlukovych
opatfeni.

Bez planované vystavby paralelni RWY nebude v budoucnu mozné fadu opatieni ke snizeni
hlukové zatéze okoli letiSte¢ uskutecnit, coz by znamenalo pfetrvavajici hlukovou zatéz pro
obyvatele v n€kterych lokalitach v okoli letisté. Paralelni drdha utlumi provoz na vedlejsi dréaze,
jejiz vyuzivani zatézuje hlukem obyvatele Prahy a Kladenska, a umozni efektivnéjsi
a k Zivotnimu prostfedi Setrnéj$i provoz na dvou soubéZnych drahdch diky optimalizaci
ptiletovych a odletovych trati a ptiletovych a odletovych postupi.

Na zaklad¢ vysledkidi mezinarodnich jednani na pudé ICAO a vnavaznosti na vysledky
39. Shromézdéni ICAO v roce 2016 dojde k revizi systému EU ETS. Tyto zmény se budou
odvijet od usneseni shromazdéni ICAO ve véci problematiky ochrany Zzivotniho prostiedi
a zmény klimatu, které by mélo obsahovat konkrétni podobu trzniho opatfeni ke sniZzovani
emisi z letecké dopravy (MBM) vstupujiciho v platnost od roku 2020.

Pokud nebudou pfijata zadna opatieni, oekavany rist dopravy povede ke zvySeni objemu
emisi, a proto je nezbytné zabyvat se moznostmi, jak snizit dopady letecké dopravy na Zivotni
prostiedi.

Nadale je dulezité, aby ICAO koordinovalo environmentélni aktivity se v§emi ¢lenskymi staty
a dal$imi mezindrodnimi organizacemi pusobicimi v oblasti civilniho letectvi. Urovei
spoluprace a partnerstvi budou do budoucna hrét velmi vyznamnou roli. ICAO se hlasi k vedeni
oblasti letectvi prostfednictvim trvale udrzitelného rozvoje s cilem zajistit piistup k letecké
dopravé i pro budouci generace.
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7.3 Rizika spojend s nerealizaci projektu NEOPTERYX

V nasledujicich letech lze odekavat rostouci zdjem o vyuZivani vzduiného prostoru CR, a to
s ptibliznou dynamikou 2 — 4 % ro¢né&. Jakkoli poptavka po letecké dopravé vykazuje celkem
pravidelné Casoveé omezena obdobi recese, jakoz i zna¢ného riistu, tak v dlouhodobém vyhledu
je trvale rostouci, pfi¢emz je vyrazné ovliviiovana a nasledné i ovliviiuje narodni hospodafstvi.
Je zcela nepochybné, ze pokud nebude zajisténa dostatecnd kapacita, a to ve vSech potfebnych
slozkach civilniho letectvi, dojde ke ztraté ptilezitosti a dalSiho rozvoje tohoto dynamického
odvétvi letecké dopravy, cestovniho ruchu a hospodarstvi jako celku.

Realizace projektu NEOPTERYX a zajisténi nového hlavniho systému pro fizeni letového
provozu v Ceském vzduSném prostoru je z hlediska budoucich zavazki poskytovatele LPS,
jakoz i CR zcela nezastupitelnd. Pfitom se nejedna jen o naplnéni pozadavki konceptu
,Jednotného evropského nebe®, ale hlavné o moznost trvale udrzitelného nértistu provozu pii
zajisténi té nejvyssi mozné miry bezpecnosti a ekonomicky tinosné miry zpozdéni.

Skody, které by nerealizaci nejen tohoto projektu vznikly, by byly nevyéislitelné a s Sirokym
dopadem na obyvatele této zem¢. Je to zdvazek nasi generace vici generacim budoucim.
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8.Pouzité zkratky

ACA
ANSP
ATFM
ATM
ATRP/12
CNG 2020

CNOSSOSS - EU

CAH
CR
DUC
ECAA

ECAC

EHS
EIA

EK
EoSM
ES

EU

EU ETS
FAB CE

FUA
HDP
IATA

ICANICAO
ICAO

IFR
IPCC
ITS
KEA

LKPR
LNS
LPS
LPZ
LZZ
MBM
MD

MF
MMR
MRV
MZV
MZP
OoP

PUR CR

Airport Carbon Accreditation

Air navigation service provider

Air traffic flow management

Air Traffic Management

12. zasedani Skupiny pro regulaci letecké dopravy

Carbon Neutral Growth from 2020

Spole¢na metodika pro hodnoceni hluku v rdmci Evropy
Cesky aeroholding, a.s.

Ceska republika

Stanovené jednotkové naklady na trat'ové navigacni sluzby
European Common Aviation Area (Evropsky spole¢ny letecky
prostor)

European Civil Aviation Conference (Evropska konference pro
civilni letectvi)

Evropské hospodatské spolecenstvi

Environmental Impact Assessment

Evropska komise

Efektivnost fizeni bezpe€nosti

Evropska spolecenstvi

Evropska unie

Evropsky systém obchodovani s emisemi sklenikovych plynii
Functional Airspace Block Central Europe - Sttedoevropsky
funk¢ni blok vzdusného prostoru

Flexible Use of Airspace

Hruby domaci produkt

International Air Transport Association (Mezinarodni sdruzeni
leteckych dopravci)

Air Services Negotiation Event

International Civil Aviation Organization (Mezindrodni organizace
pro civilni letectvi)

Instrument flight rules

International Panel on Climate Change

Intelligent transportation systems

Primérnd horizontalni efektivita tratovych letl v ramci skutecné
drahy letu

Letisté Vaclava Havla Praha

Letové navigaéni sluzby

Letové provozni sluzby

Letecké pozemni zatizeni

Letecka zabezpe€ovaci zatizeni

Market Based Measures (trzni patfeni)

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Monitoring Reporting and Vericifation

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zZivotniho prostiedi

Ochranné pasmo

Politika izemniho rozvoje Ceské republiky
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RIs
RPAS

RWY
RLP CR
SARS

SES
SESAR
SLZ
SMIs
SMS

SSP
SZDC
TEN-T
TMA
UAS
UCL
WTTC

Klasifikace zdvaznosti na zaklad¢ metodiky nastroje analyzy rizik
Runway Incursions

Remotaly Piloted Aircraft Systems (Délkové fizené letadlové
systémy)

Vzletova a pfistavaci draha

Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni podnik

Severe Acute Respiratory Syndrome (Pandemicky akutni respiracni
syndrom)

Single European Sky (Jednotné evropské nebe)

Single European Sky ATM Research

Sportovni 1étajici zatizeni

Separation Minima Infringements

Systematic Management System (Systematicky pfistup k fizeni
provozni bezpecnosti)

State Safety Plan (Statni program bezpecnosti)

Sprava zelezni¢ni dopravni cesty

Trans-European Transport Network (Transevropska dopravni sit’)
Koncova fizena oblast

Bezpilotni systém

Utad pro civilni letectvi

World Travel & Tourism Council
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