Metodika pro prevod vozidel
po skonceni smlouvy o verejnych sluzbach

1. Diivoedy zpracovani

Tento material je zpracovan z diivodu realizace jednoho z opatieni, které je predpokladano v Casti 5
Koncepce veiejné dopravy 2020-2025 s vyhledem do roku 2030, pficemz se jedna o potfebny a vhodny
krok pfi zavadéni a rozSifovani nabidkovych fizeni v zelezni¢ni doprave, provozované na zakladé smluv
o vefejnych sluzbach. Tento materidl byl zpracovan v prubéhu 2. poloviny roku 2021, nasledné zaslan
k ptfipominkam dotéenym subjektiim, jimiz byly zejména kraje a Zelezni¢ni dopravci piisobicich na trhu
vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Pfipominky téchto subjektt byly do textu zapracovany.
Ptedpokladéd se totiz, ze minimalné v ¢asti nabidkovych fizeni bude objednatel pozadovat provoz
novych vozidel, coz vyplyva i z vy§§iho veékového pruméru v soucasnosti provozovanych vozidel na
téchto vykonech, nez by bylo ekonomicky i z hlediska atraktivity dopravnich sluzeb pro cestujici
zadouci. Pofizovani novych vozidel bude nutn€ spojeno s potfebou nové fesit pievody vozidel po
skonceni smluv o vetejnych sluzbach na nového provozovatele, nebot’ zatimco doba trvani téchto smluv
je 10-15 let, doba odepisovani novych vozidel na Zeleznici je zpravidla 30 let, takze napiiklad vozidlo
potfizené v roce 2022 se bude ucetné odepisovat do roku 2052. Otevieni trhu vefejnych sluzeb na
zeleznici bude probihat zejména v letech 2023-2033, nebot’ podle pravniho rdmce nebude s urcitymi
presné definovanymi vyjimkami mozné od prosince 2023 uzavirat nové smlouvy o vefejnych sluzbach
formou piimého zadani a konani nabidkového fizeni tak u nové uzaviranych smluv bude zpravidla
potiebné.

S ohledem na skutecnost, Ze vozidla v Zelezni¢ni dopraveé maji velmi dlouhou tGcetni odpisovou dobu,
je velmi dilezité, aby pted konanim nabidkového fizeni ¢i sjednanim smlouvy piimo s pozadavkem na
nova vozidla bylo posouzeno, zda tato vozidla jsou schopna na pfedmétné infrastruktuie doslouzit, ¢i
zda je bude mozné piesunout na nové dopravni vykony tak, aby vozidla byla schopna vyuzivat
maximalnich parametrt infrastruktury v daném Case a byla zajisténa také potieba kvality vozidlového
parku do budoucna (zejména s ohledem na zvySovani rychlosti, tzv. tlakotésnost apod.). Parametry nove
pofizenych vlaki maji krom¢ jiného dopad ina hodnoceni ekonomické efektivity realizovanych a
pripravovanych projekti infrastruktury.

Problematiku pfevodu vozidel mezi riiznymi dopravci pii konci staré a nabytim u¢innosti nové smlouvy
o vefejnych sluzbach fesil i Nejvysii kontrolni titad (NKU) ve svém kontrolnim zavéru z kontrolni akce
17/35 ,Poiizeni a obnova Zelezni¢nich kolejovych vozidel®, ktery byl schvéalen kolegiem NKU
usnesenim €. 6/X1/2018 ze dne 27. srpna 2018. I v tomto dokumentu byl konstatovan ¢asovy rozdil mezi
délkou smluv o zavazku vefejné sluzby (maximalné 15 let) a délkou odpisii Zelezni¢nich kolejovych
vozidel (30 let), tj. vozidlo drazni dopravy je zpravidla odepisovano v ramci pfinejmensim dvou
nasledujicich smluv o vefejnych sluzbach.

K feseni vySe zminénych problémi byl vypracovéan predkladany material Metodika pro pfevod vozidel
po skonceni smlouvy o vefejnych sluzbach (dale jen ,,Metodika“).

2. Pravni zaklad

Pti pravnim posouzeni aspektd, souvisejicich s potfebou vibec fesit pievod vozidel osobni zelezni¢ni
dopravy pfi pfechodu koncici a nové smlouvy o vetejnych sluzbach na pfislusnych vykonech, je nutno
se v prvni fadé zamétit na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vetejnych
sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni natfizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢.
1107/70 ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,Natizeni®). Toto nafizeni ptredstavuje zakladni pravni
predpis, upravujici vztah jednotlivych subjektii, Cinnych v oblasti vefejnych sluzeb v prepravé
cestujicich, tedy také v ramci vefejné osobni Zelezni¢ni dopravy, pfi¢emz tato norma je v celé EU pfimo
pouzitelna bez nutnosti dalsi Gpravy této problematiky dal$imi vnitrostatnimi pravnimi normami.
Vétsina ¢lenskych statt viak citila potiebu tuto problematiku dale upravit a nejinak tomu bylo v CR,
kde byl pro tento ucel schvalen zakon ¢. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o



zmeéné¢ dalSich zdkonid v platném znéni (déle jen ,,Zadkon o vefejnych sluzbach®). Jakakoliv aktivita,
souvisejici s dispozici s zelezni¢nimi vozidly po skonceni platnosti smlouvy o vefejnych sluzbach se
proto fidi pfedevsim témito dvéma pravnimi predpisy, ¢imz neni dotceno doplitkové pouziti i jinych
pravnich predpist, napt. zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Dtivod, proc se problematikou pfevodu zelezni¢nich vozidel po ukonéeni platnosti smlouvy o vetejnych
sluzbach vibec zabyvat, tkvi v ustanoveni clanku 4 odst. 3 Nafizeni. Je zde taxativné stanovena
maximalni doba trvani smluv o vefejnych sluzbach v zelezni¢ni dopravé, kterd nesmi piekrocit 15 let.
Oproti tomu vozidla Zelezni¢ni dopravy maji délku ekonomické Zivotnosti stanovenou vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy v souvislosti s dobou odpisovani na 30 let, v praxi jsou vSak Zelezni¢ni vozidla (dale
téz ,,ZKV*) provozovana i vyrazné déle. Je tedy ziejmé, e nové poiizené vozidlo bude provozovano
do svého vyfazeni nejméné v rdmci dvou, v praxi vSak i vice smluv o vefejnych sluzbach. Nafizeni sice
umoznuje v odstavci 4 stejného ¢lanku i dobu trvani smlouvy o vetejnych sluzbach delsi az o polovinu,
ovSem pouze v ptipadé, Ze dopravce provede v pribéhu trvani smlouvy o vefejnych sluzbach rozsahlou
investici, kterd by v ptivodné sjednaném ¢asovém obdobi nemohla byt amortizovana.

Kromé toho tento odstavec umoziiuje uzavtit smlouvu o vetejnych sluzbach na vyrazné delsi dobu nez
15 let v ptipade, ,je-li to oduvodnéno amortizaci kapitilu ve vztahu k vyjimecnym investicim do
infrastruktury, kolejovych vozidel nebo vozidel a je-li smlouva o verejnych sluzbach uzaviena na zaklade
spravedlivého nabidkového Fizeni®, pricemz i v takovém piipadé opravnénost takové smlouvy
v disledku posuzuje Evropska komise. [ kdyz se v citovaném odstavci dale piSe, ze ,, Je-li to odiivodnéno
amortizaci kapitalu ve vztahu k vyjimecnym investicim do infrastruktury, kolejovych vozidel nebo vozidel
a je-li smlouva o verejnych sluzbach uzaviena na zakladé spravedlivého nabidkového rizeni, miize mit
smlouva o verejnych sluzbach delsi dobu trvani, neni nikde stanoveno, za jakych podminek 1ze takovou
smlouvu o vefejnych sluzbach uzavftit, resp. 1ze predpokladat, Ze posouzeni vyjimecnych investic bude
ze strany Evropské komise posuzovano spiSe prisnéjSim zplsobem. Chce-li tak mit objednatel pravni
jistotu, musi vychazet ze skutecnosti, uvedené v prvni ¢asti tohoto odstavce. Smlouvy o vefejnych
sluzbach, trvajici vice neZ 15 let, tak zfejmé budou v CR predstavovat vyjimku z obvyklého stavu.

Snaha o omezeni doby trvani smluv o vefejnych sluzbach je podtrzena jiz v bodu 15 preambule Natizeni,
kde je psano, zZe ,.dlouhodobé smlouvy mohou vést k uzavieni trhu na obdobi delsi, nez je nezbytné, cimz
miuize dojit ke snizeni priznivych ucinkii konkurencniho tlaku.“ 1 zde je sice zdiraznéna potieba vyjimek
z tohoto pravidla, nicméné pouze v piipad¢ vyraznéjsSich investic do infrastruktury a vozového parku.
Na druhou stranu 1ze konstatovat, ze pravidla pro nabidkova fizeni, na jejichz zdklad€ maji byt ve vétSing
ptipadti smlouvy o vefejnych sluzbach uzavirany, jsou pro objednatele natolik ¢asove i administrativné
narocna, ze vyjma specifickych ptikladi nelze po Gplném otevieni trhu vefejnych sluzeb na Zeleznici
o¢ekavat ani stav, kdy vétsina smluv o vefejnych sluzbach v CR bude uzaviena na obdobi vyrazné kratsi
nez 15 let.

Explicitné se problematikou vozidlového parku zabyva clanek 5a Nafizeni, ktery ale nebyl soucasti
puvodniho textu z roku 2007, ale byl do Natizeni ptidan az v prosinci 2016 jako soucast Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1370/2007, pokud jde o otevieni
trhu vnitrostatnich sluzeb v pfepravé cestujicich po zeleznici. V tomto ¢lanku jsou v odstavci 2 vyslovné
stanoveny vSechny v soucasnosti pouzivané postupy, slouzici k efektivnimu a nediskrimina¢nimu
pristupu k ZKV pied za¢atkem plnéni smluv o vefejnych sluzbach, z nichz vétiina bude podrobné
rozebrana v dalSich Céstech tohoto materidlu. V odstavci 3 je vyslovné feCeno, Ze ,,jsou-li kolejova
vozidla dana k dispozici novému provozovateli verejné dopravy, prislusny organ uvede v nabidkové
dokumentaci veskeré dostupné informace o nakladech na udrzbu kolejovych vozidel a o jejich fyzickém
stavu“, coz podporuje moznost vyuziti ZKV na vykonech, pro néz byla ptivodné poiizena, po celou
dobu jejich ekonomické zivotnosti, byt pod riznymi smlouvami o vefejnych sluzbach a potencialné i
s jinymi dopravci. Plati pfitom, Ze zpusob kontroly fyzického stavu vozidel a zpusob zjisténi jejich
opotiebeni pfed koncem plnéni ptivodni smlouvy o vefejnych sluzbach by mél byt podrobné stanoven
jiz v prvni smlouvé o vefejnych sluzbach. Pokud totiz piislusna ustanoveni ve smlouvé o vefejnych
sluzbach nejsou uvedena, hrozi objednateli riziko informacni asymetrie ve prospéch ptvodniho
dopravce. Novy dopravce by tak byl konfrontovan s vyssi urovni obtizné kvantifikovatelnych rizik,



které by pravdépodobné promitl do nabidkové ceny. Tato skutec¢nost by pak mohla ovlivnit nabidkové
fizeni v tom smyslu, Ze by mohl byt zvyhodnén ptivodni dopravce.

Nejvyznamnéjsi ustanoveni ¢lanku 5a ale hned v Givodu stanovuje, Ze pfislusny orgén, ktery hodla
zahajit nabidkové fizeni je povinen vyhodnotit ,,zda je treba prijmout opatieni k zajisteni ucinného a
nediskriminacniho pristupu k vhodnym kolejovym vozidlum “. Takové hodnoceni mé zohlednit, zda jsou
na prislu$ném trhu ptitomny leasingové spolecnosti, které poskytuji pronajem kolejovych vozidel, nebo
jiné subjekty na trhu poskytujici prondjem kolejovych vozidel a hodnotici zpravu musi objednatel
zptistupnit vetejnosti.

Natizeni dava objednateliim moznost rozhodnout v souladu s vnitrostdtnim pravem a s pravidly pro
statni podporu, ze pfijmou vhodna opatieni pro zajisténi efektivniho a nediskrimina¢niho ptistupu k
vhodnym kolejovym vozidlim. Tato opatfeni mohou zahrnovat:

—  potizeni kolejovych vozidel, kterd jsou pouzivana pro plnéni smlouvy o vefejnych sluzbach,
objednatelem s cilem dat je vybranému dopravci k dispozici za trzni cenu nebo jako soucast
smlouvy o veiejnych sluzbach;

—  poskytnuti zaruky ze strany objednatele na financovani kolejovych vozidel pouzivanych pro
plnéni smlouvy o vetejnych sluzbach za trzni cenu nebo jako soucast smlouvy o vefejnych
sluzbach, véetné zaruky pokryvajici riziko zbytkové hodnoty;

—  sjednani zavazku objednatele uvedeného ve smlouvé o vetejnych sluzbach tykajici se prevzeti
kolejovych vozidel za pfedem stanovenych finan¢nich podminek na konci smlouvy za trzni cenu
nebo

—  spolupraci s dalsimi piislusSnymi organy za Gi¢elem vytvoreni rozsahlejsiho vozového parku.

Jsou-li kolejova vozidla dana k dispozici novému provozovateli vefejné dopravy, ptisluSny organ uvede
v nabidkové dokumentaci veskeré dostupné informace o nakladech na udrzbu kolejovych vozidel a o
jejich fyzickém stavu. Tyto informace ziskava jak z podkladl vyrobce vozidel, tak i prvniho
provozovatele piislusnych ZKV a novy dopravce je opravnén zapoéist i riziko navyseni téchto nakladi.

Problematikou provozu ZKV v ramci smluv o vefejnych sluzbach se rovnéz zabyva Zakon o vefejnych
sluzbach. Pievod vozidel je podrobné popsan v § 20 tohoto zakona a to s takovou mirou podrobnosti, Ze
muze byt vzat za zaklad metodiky, jak postupovat pti pifechodu vozidel mezi riznymi smlouvami o
vefejnych sluzbach. Zde je nutno zdiraznit, ze takto podrobnd uprava této problematiky je
v celoevropském ramci spise vyjimecna, obvyklejsi je naopak stav, ze oblast vetejnych sluzeb ve vetejné
doprave je sice regulovana narodnim pravem obdobné, jako je tomu v pfipadé Zakona o vetejnych
sluzbach, problematika vozidel v téchto pravnich ptredpisech vSak nebyva regulovana viibec. Tak je
tomu naptiklad v fadé spolkovych zemi Némecka, naptiklad v Bavorsku. Na jednu stranu tento stav
dava tamnim objednateliim vefejnych sluzeb velkou svobodu pfi pofizovani potiebnych vozidel a pfi
regulaci jejich provozu, na stranu druhou se ale nemohou opfit pfi svém poc¢inani o pravni predpisy
s vyrazng&j$i pravni silou, nez je smluvni vztah s dopravci na zakladé smluv o vefejnych sluzbach.

Ustanoveni § 20 Zakona o vefejnych sluzbach vymezuje, kdy vznika objednateli povinnost, aby zajistil
pievod vozidel. Zakon konkrétné v ust. § 20 odst. 1 stanovi, ze ,, pied uzavifenim smlouvy o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich primym zadanim podle § 18 nebo pred uverejnénim oznameni o zahdjent
nabidkového Fizeni si objednatel vyzZada pisemné vyjadreni dopravce zajistujiciho veiejné sluzby
v preprave cestujicich, které maji byt zcela nebo zcasti predmétem nové smlouvy, k prevodu vozidel
na nového dopravce.“ Povinnost zajistit pfevod vozidel objednateli vznikéd v ptipadé kumulativniho
naplnéni péti principialnich podminek:

(1)  vozidla byla nov¢ potizena se souhlasem objednatele ve druhé poloviné doby ucinnosti smlouvy
o vefejnych sluzbach,

(2) vozidla slouzila k zabezpeCovani vetejnych sluzeb, které maji byt zcela nebo z¢asti predmétem
nové smlouvy,

(3) vozidla nemohou byt dopravcem vyuzita pro zabezpecovani jinych vefejnych sluzeb,



(4) smlouva o vefejnych sluzbach, v jejimz rdmci provoz vozidel pfed pfevodem probihal, nebyla
vypovézena objednatelem pro zivazné poruseni smluvnich povinnosti ze strany dopravce,
dopravce nezanikl nebo nepiestal byt provozovatelem dopravy podle jinych pravnich predpist a

(5) o prevod vozidel dopravce pozadal.

Je tedy ziejmé, ze otazku mozného prevodu vozidel, pozaduje-li jej objednatel nebo ma-li na né
dopravce narok, je vhodné tesit jiz pied okamzikem udéleni souhlasu objednatele nové potidit vozidla
pro zajistovani vetejnych sluzeb ve druhé poloviné ucinnosti smlouvy o vefejnych sluzbach (podminka
oznacend jako (1) vySe). Vlastni podminky pfevodu vozidel, pokud k nému dojde, je pak potiebné
detailn¢ upravit podle vySe citované¢ho ustanoveni v dobé ptipravy nésledujiciho nabidkového fizeni,
popfiipad¢ ptipravy ptimého zadani, bude-li s ohledem na znéni pravnich piedpisit mozné.

Pokud uvedené podminky splnény nejsou, je na objednateli, zda bude ptevod vozidel zajistovat ¢i
nikoliv (pozadovat jej miiZze ovSem zase jen v pfipade, Ze si tak ve smlouvé o vefejnych sluzbach ptredem
vyhradil). Pro objednatele mize byt v nékterych piipadech vyhodné zajistovat prevod vozidel, 1 kdyz
tak ucinit nemusi, jak je uvedeny v jinych ¢astech tohoto materialu, napiiklad s ohledem na dlouhodobé
odepisovani vozidel a rizikové prirazky, které si v ptipadé absence garance pfevodu vozidel mohou
dopravci v nabidkovych fizenich uctovat. Na druhou stranu je vSak vSechny podminky stanovovat
uvazlive, protoze vzdy hrozi, ze pokud objednatel nestanovi vici dopraveim podminky vyvazené, ale
pouze vyhodné pro sebe, realné hrozi, Ze dopravei miizou vzniknout problémy s plnénim smlouvy, ktera
by byla v urcitych aspektech nerealna. Nasledné riziko neplnéni smlouvy o vetejnych sluzbach by
objednatel té¢zko fesil a mohl by tak vzniknout problém se zajisténim piislusnych dopravnich sluzeb.

Pokud dopravce pozaduje odkoupeni vozidel, je povinen objednateli poskytnout seznam vozidel, na néz
se ma povinnost vztahovat, vCetn€ data jejich potizeni, podminek jejich financovani a doby jejich
amortizace. Pokud dopravce nezasle objednateli vyjadieni do 2 mésicti od doruceni Zadosti objednatele,
ma se za to, ze pievod vozidel nepozaduje.

Okrajoveé je tfeba je$t¢ zminit skutecnost, ze v Zdkon€ o vefejnych sluzbach je v ptechodnych
ustanovenich pfimo upravena i situace, kdy smlouvy o vetejnych sluzbach, uzaviené podle starsi pravni
Gipravy, prevod ZKV viibec nefesi. V takovém piipadé, pokud smlouva umozituje v dobé své Giéinnosti
objednateli omezit rozsah vefejnych sluzeb, které jsou predmétem smlouvy, a vypsat na ¢ast téchto
sluzeb nabidkové fizeni nebo na n¢ uzavtit smlouvu pfimym zadanim, je objednatel povinen na zadost
dopravce bud’ ,,umoznit provoz nové porizenych vozidel za uicelem zajisténi verejnych sluzeb, které jsou
predmetem smlouvy podle odstavce 1, po celou dobu jeji ucinnosti“, nebo ,zahrnout do dokumentace
nabidkového Fizeni nebo do smlouvy uzaviené primym zadanim povinnost dopravce odkoupit nové
porizena vozidla, a to v cené ocekdvané ucetni hodnoty ke dni jejich prevzeti, a uhradit financni naklady
spojené s predcasnym ukoncenim uverového, leasingového nebo jiného financniho vztahu, souvisejictho
s financovanim porizeni téchto vozidel. “ Vzhledem k tomu, Ze tento zakon nabyl G¢innosti v roce 2010,
je jiz toto pravidlo v soucasné dobé do znacné miry obsoletni, nicméné¢ je toto ustanoveni cenné z toho
divodu, ze popisuje zakladni moznosti, které maji dopravce a objednatel na vybér po konci platnosti
smluv o vefejnych sluzbach.

3. Varianty vlastnictvi vozidel

Podle sou¢asného pravniho stavu existuje nékolik variant vlastnictvi ZKV, z nichz viechny vykazuji
vyrazné vyhody, ale i vyrazné nevyhody. V zisadé miize ZKV vlastnit dopravce, objednatel nebo tieti
osoba, ve vSech pfipadech vSak mizZeme rozliSit fadu modifikaci. Jak dopravce, tak i objednatel si
napiiklad mohou vozidla pronajmout od nékteré komeréni pijéovny ZKV, kterych podnika na tizemi
EU cela tada, specificky ptipad pfedstavuje potizeni vozidel na Gvér od banky, kdy sice takové vozidlo
nasledné patii bud’ dopravci, nebo objednateli, vazne vSak na ném zastavni pravo financujici banky.
Specificky piiklad maze tvofit piipad, kdy ZKV poskytuje tieti vefejny subjekt, napf. statni organ, nebo
jim zfizenad spolecnost, ktery by poskytoval vozidla i pro smlouvy ostatnich objednatelll v zemi.
V soudasné dobé neni v CR tato sluzba poskytovéna, priibéZné se ale vynotuji ivahy o moznosti takovou
sluzbu zavést, proto je nutno zohlednit alespon teoreticky i tento piipad. Kromé toho je moZzno uvazovat
i 0 modelu, kdy ZKV zistanou ve vlastnictvi vyrobce téchto vozidel, ktery je bude poskytovat bud’
pfimo nebo prostiednictvim jim zfizené ptij¢ovny vozidel konkrétnim objednatelim nebo dopravctim.
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Tento model sice neni nikde na uzemi EU v provozu, je vSak detailn€ popsan v odborné literatuie
a vyrobci o tomto modelu dlouhodobé uvazuji.

3.1. Vlastnictvi ZKV dopravcem

V souc¢asné dobé je jedinym zptisobem provozovani ZKV na vykonech vramci v soudasné dobé
provozovanych smluv o vefejnych sluzbach v Ceské republice jejich vlastnictvi ze strany dopravce. Jiz
se v soucasné dob¢ predpoklada i model vlastnictvi vozidel ze strany objednatele, jak je uvedeno nize.
Do budoucna lze ocekavat rozvoj alternativnich forem vlastnictvi vozidel, lze vSak ptredpokladat, ze
vlastnictvi ZKV dopravci ziistane dominantni formou vlastnictvi vozidel, provozovanych v zavazku
vetfejné sluzby. Tato forma vlastnictvi je na Zeleznici velice tradicni a skytad cetné vyhody jak pro
dopravce samotného, tak i pro objednatele. Tou hlavni vyhodou je robustni know-how dopravct, ktefi
maji s pofizovanim vozidel dlouholeté zkuSenosti, ¢imz se snizuje naro¢nost nabidkového fizeni. V fadé
pfipadd maze byt vyhodou, Ze dopravce ma jiz vybudovanou provozni a udrzbovou zékladnu, coz ov§em
odpada, pokud se dopravce uchazi o smlouvu o vefejnych sluzbach jinde, nez v oblasti, kde tradi¢n¢
operuje.

Na druhé stran¢ se ale v tomto modelu projevuje s postupujici liberalizaci Zelezni¢niho trhu nékolik
podstatnych nevyhod. Tou prvni je potencidlné ztizeny ptistup dopravct na trh s zelezni¢nimi vozidly.
Pfi cenach téchto vozidel ma totiz jen maloktery dopravce dostatecné kapitalové rezervy, aby tato
vozidla mohl poftidit z vlastnich zdroji. Objednatel by proto mél sjednavat vysi Cistého pfijmu tak, aby
zohlediovala moznost dopravce amortizovat finan¢ni prostfedky, potfebné pro fadné zajisténi investic,
spojenych s provozovanim vefejnych sluzeb. Z toho divodu se v praxi vétSina dopravet v zemich EU
uchyluje k bankovnim ptjckdm nebo k finanénimu leasingu, pfi¢emz naklady na tyto finan¢ni sluzby
¢ini soucast financniho modelu pfi vypoctu kompenzace, placené objednatelem. Kromé toho omezuje
tato skutecnost vstup malych a stfednich dopravct na trh z divodl vysokych finan¢nich nakladli na
ZKV. V riiznych &lenskych statech EU b&Zné pouzivanym modelem, ktery snizuje naklady finan¢nich
sluzeb pro dopravce je postup, kdy dopravce potidi ZKV, ta nasledné proda objednateli a ten je vzapéti
pronajme dopravci. Odpovédnost za provoz vozidel v takovém pfipadé ziistava i nadale na dopravci.
Tento model sice neni v CR uplatiiovan, &esky pravni fad jej ale nevyluGuje. V daném piipadé je
podstatné, aby objednatel mél potfebné zazemi, potiebné pro vykon vlastnickych funkci vozidlim (coz
v CR fada objednatelii nema) a samoziejmé s timto modelem jsou spojena i rizika, Ze vozidlo vlastnéné
objednatelem musi byt fadné udrzovano ze strany jejich provozovatele, 1 kdyZ neni v jejich vlastnictvi,
coz mize v praxi zpisobovat urcité obtize.

Velmi dilezitym nedostatkem vlastnictvi vozidel dopravcem je Casovy rozdil mezi ekonomickou
zivotnosti vozidla a dobou G¢innosti smluv o vefejnych sluzbach. Pro dopravce tudiz vznika riziko, ze
po skonceni prvni smlouvy o vefejnych sluzbach nenalezne pro potizena vozidla dalsi vyuziti, coz bude
bliZe feSeno v nésledujici kapitole tohoto materialu, nebot’ nasledkem tohoto stavu vznika potreba predat
tato vozidla jinému dopravci v ptipadé, Ze tento dopravce ziska provozni soubor, na némz predmétna
7KV jezdi. V takovém ptipadé vznika uréité riziko i pro objednatele, protoZe pii védomi nadchézejiciho
prevodu vozidel mize mit pivodni dopravce tendenci Setfit nadmérnym zplsobem na udrzbé téchto
vozidel, kterd pak mohou byt ptedana v ne zcela uspokojivém technickém stavu.

3.2. Vlastnictvi ZKV objednatelem

Jinym modelem, ktery se jiz uplatiiuje i v CR, je vlastnictvi ZKV pfimo objednatelem, prikopnikem je
v tomto ohledu Jihomoravsky kraj, jehoz ZKV jsou ale v dob& piipravy tohoto materidlu teprve ve
vyrob€. V EU voli tento postup stale vice objednateld, protoZze ma z jejich hlediska mnoho vyhod. Témi
nejzasadnéjsimi jsou piima Gdast objednatele na vybéru ZKV, moznost optimalizace parametrd resp.
individualizace ZKV dle potieb objednatele, jistota, Ze po skonéeni smlouvy o vefejnych sluzbach
zistava ZKV na Gizemi objednatele a v neposledni fadé kompletni piehled o moznostech provozu v
ramci daného uzemi.

ey e

zadavaciho fizeni, na jehoz zdklad¢ budou ZKV nasledné provozovana. Témito riziky jsou zejména
¢asova a administrativni naro¢nost zadavaciho fizeni véetné nutnosti provazani s nabidkovym fizenim
na vybér dopravce. V pfipadé vybéru dopravce v nabidkovém fizeni totiZ objednatel v podstaté realizuje
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dvé soutdze — zadavaci fizeni na vybér dodavatele ZKV a nabidkové Fizeni na vybér dopravce. Vzdy
hrozi moZnost napadeni nabidkového Fizeni u UOHS, které miZze byt vyrazné vyssi, nez v piipadé
potizeni vozidel dopravcem. Objednatel je jako vefejny organ je totiz vzdy povinen postupovat podle
zakona o vefejnych zakazkach, coz v fadé¢ ptipadt odpada, pokud je vlastnikem vozidel dopravce.
Pominout nelze ani persondlni a odbornou narocnost celého procesu a pravdépodobné i zvySené
personalni naroky nebo externi podporu — pravni sluzby a nutné odborné konzultace.

Podrobnéji je tieba se zastavit u provoznich rizik, ktera objednateli v roli vlastnika ZKV. Pokud
objednatelé zadaji zakazku na ZKV véetn& viech poskytovanych servisnich sluzeb (po dobu Zivotnosti
ZKV; minimalné po dobu trvani smlouvy o ZVS) nutnych k zajisténi jejich provozu vybranym
dopravcem, kterému tato ZKV poskytne na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach, mohou nastat v
zajistovani sluzeb rovnéz jisté obtize. Tento postup je pfitom z fady divodd mezi objednateli v roli
vlastnika vozidel preferovany.

Servisni sluzby by mély pokryvat zejména predepsanou posloupnost oprav (preventivni a korektivni
opravy - tj. s cilem navratit po poruse ZKV do provozuschopného stavu) udrzbu, provozni odetfeni,
&isténi, zajisténi prostor a ostrahy pro ZKV v dobé jejich provozniho odstaveni, ale dale také napf. o
zajisténi sluzby (pozadovaného) internetového piipojeni apod. Po dobu zajistovani vefejnych sluzeb je
vSak v takovém ptipadé problematické feSeni ptipadt, kdy dopravce z divodu technickych zavad
nevyjede. Je to totiz v uvedeném modelu primarn€ véci objednatele, Ze nezajistil v€as disponibilitu
vozidel — tedy servisni sluzby nebo nédhradni vozidla. Tomu jde ¢astecné predejit pouze tim, Ze
disponibilitu vozidel zajisti pfimo jejich vyrobce, pokud byla tato vozidla pofizena s jeho garan¢nim
servisem. I tak jsou ale objednatelé zpravidla nuceni sjednat smlouvu na zajisténi ZKV s pozadavkem
na realnou disponibilitu provoznich vozidel. V nékterych ptipadech maji pro tyto ptipady mediatora,
ktery tyto sporné body fesi. Dopravce v takovém piipadé dodava jen vlastni sluzbu, pfi¢emz tiha
provoznich problémi lezi na objednateli, ¢i jim zprostiedkované na vlastniku vozidel.

Variantn€ objednatel ziska jen vozidla a kompletni servis bude zajistovat dopravce sam, ¢imz odpada
mediace konfliktnich situaci pti neplnéni z divodu zavad ve vozidlovém parku. Na druhou stranu hrozi
v takovém ptipad¢ nedostate¢na tdrzba ze strany dopravce, ktery se u cizich vozidel mize snazit Setfit
naklady, objednatel proto musi mit zaji§téné mechanismy, jak technicky stav ZKV kontrolovat a
vymahat odstranéni piipadnych nedostatkll. Jedna se tedy o do zna¢né miry podobnou situaci jako
v piipadé, kdy jsou ZKV vlastnéna dopravcem.

3.3. Vlastnictvim vozidel tietim subjektem

Hybridnim piipadem mezi vyse popsanymi zakladnimi zptisoby vlastnictvi ZKV je moznost zajisténi
vozidel tfetim subjektem. Tim muZe byt jak komeréni pjéovna ZKV, tak i vefejny subjekt, ktery
poskytuje dopravcim nebo objednatelim na zakladé nediskriminaénich podminek, napiiklad
provozovatel drazni infrastruktury, statem vlastnénd ptjCovna vozidel, pfistupnych pro vSechny
provozni soubory na celém uzemi statu bez ohledu na ptislusného objednatele, pokud méa takovy subjekt
k tomu piislu§na opravnéni a potfebné odborné znalosti. Na tomto misté je ale tieba piedeslat, Ze podle
Ceského pravniho fadu tvofi udrzbova zakladna tzv. zafizeni sluzeb, z ¢ehoz plyne povinnost
provozovatele zajistit vSem dopravcim na zaklad€ rovnych a nediskriminacnich podminek moznost
pouziti téchto zafizeni k opravam a tdrzb¢ vlastnich vozidel. Bez ohledu na formu vlastnictvi resp. na
provozovatele téchto zafizeni ale z platného prava v zadném ptipadé neplyne, Zze by tato skute¢nost
mohla ohrozit kvalitu nebo potfebny rozsah udrzby ve vlastnim zajmu provozovatele pfislusného
zatizeni sluzeb.

Ve vSech uvedenych piipadech vznika slozity vztah, kdy majitelem vozidel neni ani jedna smluvni
strana prislusné smlouvy o vefejnych sluzbach. Velkou vyhodou takového uspotfadani je ale nizsi
kapitalova naro¢nost potizeni ZKV, protoze u subjektdi, poskytujicich ZKV ve velkém mnoZstvi,
dochazi k isporam z rozsahu a tedy sniZeni pofizovacich cen ZKV. Ne vzdy je sice vlastnictvi pouZitych
vozidel tfeti stranou ekonomicky vyhodné, v praxi nastava tfada situaci, kdy je pro objednatele
vyhodn&;jsi zajistit obnovu ZKV jinym zpiisobem, na druhou stranu se ale pravé tato forma uspotadani
vztahti mezi aktéry pii zaji$téni zelezni¢ni dopravy v zavazku vefejné sluzby postupné stava dominantni
formou v fadé zemi EU a zejména ve Svédsku a Némecku uZ fada objednateld ani jinou moznost



potizeni novych ZKV nez formou operativniho leasingu ani neumoziiuje, 1ze proto oc¢ekavat, ze se toto
usporadani postupné prosadi i na naSem trhu.

Dalsi vyhodou je vyssi jistota, Ze pofizena ZKV naleznou uplatnéni po celou dobu své ekonomické
Zivotnosti, nebot’ jejich pouziti neni vazano na konkrétniho objednatele nebo dopravce. Rizikem jsou
naopak slozité pravni vztahy, nebot’ minimaln€ jedna strana kontraktu (at’ uz je to objednatel nebo
dopravce) musi mit dal§i smluvni vztah s majitelem vozidel, ktery mtize vést ke sportim ve vyhranénych
situacich, napft. v ptipadé, kdy dopravce nebude schopen zajistit plnéni smlouvy o vefejnych sluzbach
z dtivodu neprovozuschopnosti ZKV. Specialné se musi fesit téZ otdzka udrzby ZKV, pii¢emz mozné
jsou, a v cClenskych staitech EU pouzivané, jsou vSechny tfi varianty. Bud mtze tdrzbu vozidel
zajistovat piimo majitel vozidla, nebo pfislusny dopravce, fidceji, zejména v piipadé, kdy disponentem
vozidel je objednatel, zajiStuje nutnou udrzbu pfislusnd odborna slozka objednatele, ma-li k tomu
dostatecnou ptisobnost a odborné znalosti.

Specifickym ptipadem vyse popsaného modelu je moznost vlastnictvi ZKV piimo jejich vyrobcem.
V takovém piipadé si dopravce nebo objednatel fakticky najmou potfebna ZKV, &imzZ vznika jiz
popsany trojstranny vztah, kdy vozidla nevlastni zadny z Gcastnikd ptislusné smlouvy o vefejnych
sluzbach. Na druhou stranu lze ocekdvat, Zze za udrzbu a zajisténi provozuschopnosti vozidel bude
odpovédny jejich vyrobce jakozto majitel, coz vyrazné tesi otazku rozdéleni odpovédnosti za provoz
7KV a snizuje riziko piipadnych sporii. Jak jiz bylo feeno, tento model neni v souéasné dobé na izemi
EU pouzivan, nejvétsi evropsti vyrobci ZKV viak jiz delsi dobu jevi zdjem o jeho zavedeni a lze
oc¢ekavat, ze tento model v blizké budoucnosti najde téz své misto na trhu.

4. Ekonomické souvislosti

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu tohoto materialu, ekonomicka zivotnost Zelezni¢nich vozidel ¢ini 30 let,
coZ vychéazi v prvni fadé z platného znéni Ceskych G&etnich standardd (dale jen ,,CUS*), konkrétné
z CUS ¢islo 708, ktery reguluje odepisovani dlouhodobého majetku. ZKV jsou zatazena jako polozka
30.20.20 ,,Zelezni¢ni a tramvajové vozy s vlastnim pohonem pro piepravu osob; nakladni vozy a
podvozky s vlastnim pohonem, kromé udrzbovych, vypros§tovacich a odtahovych vozidel” v odpisové
tride€ 5, kterou je nutné podle § 50 odst. 1 zékona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml v aktudlnim znéni
odepisovat pravé pro dobu 30 let. Oproti CUS viak tento zakon fadi v ptiloze 1 ZKV do odpisové tiidy
3, ktera se pro ucely dan¢ z piijmu odepisuje pouze 10 let. Dopravcim se tak nabizi urcitd moznost
odepisovat Zelezni¢ni vozidla v rozporu s ekonomickou realitou podstatné kratsi dobu, coz piedstavuje
zasadni problém v pfipadé vozidel, urenych pro provoz na vykonech, sjednanych s vefejnym
objednatelem na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach. Zpravidla objednatelé takové modely pii
jednani o smlouvach o vetejnych sluzbach nepreferuji, nebo ptimo pii jednanich je vylucuji; v ptipadé
nabidkovych fizeni tak nepfimétenou odpisovou dobu zpravidla obtizn€é umoziuje trzni tlak, protoze
z danového pohledu by sice ucetni jednotka tak nepfiméiené kratkou dobu vozidla odepisovat mohla,
ale s destruktivnim dopadem na zcela nekonkurenceschopnou vysi kompenzace. Proto také vyhlaska ¢.
296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni financniho modelu a uréeni maximalni vySe kompenzace
predpoklada, ze budou pouzivany nikoliv daniové, ale prave ucetni odpisy.

Tato vyhlaska ¢. 296/2010 Sb. totiz v § 4 stanovuje, Ze Ucetni odpisy predstavuji opravnény naklad,
ktery vstupuje do vypoctu kompenzace, kterou dopravce od objednatele za sjednané vykony obdrzi.
Tato vyhlaska sice vyslovné hovoti o G€etnich opisech, to ale neznamena, Ze se dopravciim neotevira
prostor pocitat odpisy nadmérnym zplisobem v obdobi smlouvy o vefejnych sluzbach, pro jejiz plnéni
byly potizeny. Nabizi se napt. pouziti vykonového odpisu, u né¢hoz budou dosud neznamé vykony na
zaklad¢ druhé a dalsi smlouvy o vetejnych sluzbach zanedbany. V piipadé, ze nebude uspokojivym
zpusobem predem fesen osud predmétného vozidla po ukonceni platnosti prvni smlouvy o vetejnych
sluzbach, v nékterych pripadech muze hrozit, Ze dopravce bude usilovat o to, aby odpisy uctovat
takovym zptisobem, Ze velkou ¢ast potizovacich nakladd za vozidla uhradi objednatel formou zvySené
kompenzace oproti zpiisobu, kdy by se uctovalo rovhomérnym zpiisobem 30 let. Samotné potizeni
novych vozidel pfedstavuje pro objednatele zna¢ny finan¢ni vydaj oproti situaci, kdy by byla smlouva
o vefejnych sluzbach plnéna z vétsi Casti ¢i zcela odepsanymi vozidly (coz je bohuzel standardni stav
nejen v CR ale i fadé dal$ich zemi Evropy) a nadmérna kompenzace odpisti tuto finanéni zatéz vefejnych



rozpocti dale zvysSuje. Proto je v ekonomickém zajmu kazdého objednatele poskytnout formou garance
provozovani noveé potfizenych vozidel i po skonceni platnosti aktudlni smlouvy o vefejnych sluzbach
svym smluvnim dopravcim jistotu, ze jeho vozidla budou provozovana po celou dobu ekonomické
Zivotnosti a mohou proto byt odepisovana zpiisobem vice piihlizejicim k aktualni ekonomické hodnoté
vozidla.

Krome pozitivniho dopadu na vefejné rozpocty je totiz i z hlediska obecné ekonomického zadouci, aby
se ucetni hodnota vozidel co nejvice blizila jejich trzni hodnoté, coz v ptipadé zrychleného odepisovani
neni dosazeno. Napt. 10 let staré vozidlo miize byt ucetné z velké casti odepsano a jeho tcetni hodnota
je proto velmi nizka, zatimco z vécného pohledu je takové vozidlo povazovdno za témét nové a
v nabidkovych fizenich miiZze za uréitych okolnosti plnohodnotn& konkurovat zcela novym ZKV.

4.1 Garance prevodu vozidel

Jak z uvedeného vyplyva, je jednim z vhodnych zplisobti regulace predmétné oblasti garance prevodu
vozidel, ke které se objednatel zavaze ve smlouveé o vefejnych sluzbach. Podstatou takové garance je
skute&nost, Ze nové potizend ZKV po skonéeni plnéni pfedmétné smlouvy budou dale provozovéana v
zavazku vefejné sluzby predmétného objednatele. Tato garance mtze nabyvat dvou podob, z nichz
jednodussi, ale v praxi potencialné problematictéjsi predstavuje zavazek, ze ZKV bude moci dopravce
provozovat na jinych vykonech v rdmci smluvniho vztahu se stejnym objednatelem. Timto zptisobem
je velice jednoduse zajisténo dlouhodobé provozovani vozidel, pficemz neni potfeba pievod vozidel
z jednoho smluvniho vztahu do jiného nijak specidlné¢ upravovat, protoze nedochéazi k pfevodu
vlastnickych prav: vozidla budou i nadale pattit dopravci, ktery si je pofidil. Zasadni uskali vSak
predstavuje moznost, ze v dobé konce platnosti stavajici smlouvy o vefejnych sluzbach uz objednatel
s dopravcem zadny jiny smluvni vztah mit nebude, pfipadn€ budou nasazeni predmétnych vozidel branit
smluvni ustanoveni jinych v tivahu ptichazejicich smluv, technicka ¢i piepravni charakteristika jinych
drah (pozadavky na technické vybaveni vozidel, jiné pifepravni parametry, pocty cestujicich atd.).

V praxi tak bude nutné v kazdém ptipad¢ smluvné upravit druhou moznost, spocivajici v zavazku, zZe
vozidla nasledné ptevezme jiny dopravce, ktery je bude provozovat na zdkladé nové smlouvy o
vetejnych sluzbach, podle stejného nebo obdobného provozniho konceptu. V takovém piipadé dojde
k ptfevodu vlastnického prava k doty¢nym vozidlim, pfi¢emz zptsob tohoto pfevodu musi byt nutné
feSen uz v ptivodni smlouvé o vetfejnych sluzbach. Jako optimalni se jevi, Ze novy nabyvatel uhradi
pavodnimu majiteli ziistatkovou hodnotu ZKV.

Existuji dva zplsoby, jak stanovit tuto zistatkovou hodnotu. Tim prvnim je moZznost stanoveni pfedem
podle urc¢itého parametru (napt. se miize jednat o tcetni hodnotu daného vozidla, aby byl piivodni
dopravce motivovan odepisovat ZKV tempem odpovidajicim realné ekonomické Zivotnosti vozidla).
Optimalni ptipad takového feSeni je vyjit z pofizovaci ceny vozidla, tu ocistit o komponentni
odepisovani hlavnich prohlidek a vyménnych celktl (podvozky, dvojkoli, motor), kde se bude ptevodni
cena urcovat ze zbyvajici (dosud nezkonzumované¢) doby do dalsi opravy vozidla nebo komponentu. Ne
vzdy je sice takovy postup mozny kvili slozitosti zptsobu vypoctu pfislusnych hodnot, v takovém
pripadé by se mél dopravce zaméfit pii stanoveni prisluSnych parametrii na jiné, obecnéjsi, veli¢iny,
napf. zohlednit zejména kilometricky probéh daného vozidla.

Dalsi moznosti mize byt stanovit v pivodni smlouvé o vefejnych sluzbach, ze vyslednou cenu urci
znalecky posudek, vypracovany bud’ na naklady objednatele, nebo jednoho z dotéenych dopravci.
Z toho diivodu je vhodné ve smlouvé o vefejnych sluzbach pfedem stanovit podminky, za nichz je
dopravce opravnén vozidla v pribéhu provozu dale zhodnocovat, aby nasledna ti¢etni nebo ekonomicka
hodnota ZKV nebyla piili§ vysoka na to, Ze by se jednalo o vozidla pouzita a fadu let provozovana. Ve
vsech ptipadech je potieba v plivodni smlouvé o vefejnych sluzbach pamatovat i na problematiku
odkupu nahradnich dili, zejména pokud budou =zajistény formou harmonogramu nahrady
opotfebovanych dilt dily novymi nebo diive opravenymi ¢i renovovanymi, tedy tzv. vyménném
systému.

Vhodné je stanovit ve smlouvé o vetejnych sluzbach, ze zhodnoceni majetku je dopravce opravnén

realizovat jen s pfedchozim svolenim objednatele a mélo by se tak dit pouze v odivodnéné mife. Pouze
pokud objednatel ve smlouvé o vefejnych sluzbach ustanovi, ze v pfipadé nutnych moderniza¢nich



zasahtl, vyplyvajicich znové vzniklych pozadavkl pravnich predpisti nebo provozovatele drazni
infrastruktury, je dopravce opravnén nezbytné upravy vozidla provést, neni nésledné souhlas
objednatele nutny.

Variantou vySe uvedené¢ho postupu je moznost, ze by dopravce odprodal po skonceni smlouvy
o vefejnych sluzbach pouzita ZKV piimo objednateli, ktery by nasledné zajistil jejich poskytnuti jinému
dopravci na stejnych nebo obdobnych vykonech. Tento model sice vyrazné snizuje pravni rizika, nebot’
v tomto pfipadé€ neni nutno z pozice objednatele vstupovat do smluvnich vztahi dopravci, tedy z jeho
pohledu tfetich stran, na druhou stranu je takové feSeni naro¢né na financni a personalni kapacity
objednatele, nebot’ ten se na urcitou, byt casové omezenou dobu stava vlastnikem zelezni¢nich vozidel
se v8im, co k tomu nalezi. V n¢kterych pripadech to miize nerdzet i na pravomoci objednatele, ktery
napiiklad nemusi byt opravnén z hlediska své ptisobnosti vlastnit vozidla, v takovém ptipadé¢ se tato
cesta uzavira.

Systém garance prevodu vozidel nazorn¢€ ukazuje nasledujici obrazek.

Smlouva o ZVS s Nova smlouva o ZVS
géfénéi oﬁétovného Novy dopravce musi
provozu odkoupit vozidla

Pfﬁdej vbzideipb
skonéeni smlouvy o ZVS

- objednateli
nebo
Dopravcel e Dopravce2
Dodéva IPofizuje a plati
vozidla vozidla

Jak z uvedeného vyplyva, mé garance prevodu vozidel radu vyhod, k nimz patii zejména piilezitost
dosédhnout na nizsi nabidkové ceny pfi realizaci nabidkovych fizeni na dopravce v zavazku vetejné
sluzby. To vyplyva ztoho, Ze objednatel pfejima znacnou cast rizik ve vztahu k uplatnéni nové
pofizenych ZKV, nebot’ dopravce nemusi mit obavy o uplatnéni téchto vozidel po celou dobu jejich
ekonomické zivotnosti.

Uvedeny model skyta ale i uréita rizika. Tim zakladnim rizikem patii slozita pravni situace, nebot’ je
vzdy nutné pocitat s rizikem insolvence smluvniho dopravce. V takovém piipadé by pouzita vozidla
pattila do konkursni podstaty a objednatel by nasledn€ na jejich dal$i osud a vyuziti nemé¢l vliv. Proto
je z hlediska objednatele Zadouci pozadovat ve smlouvé o vefejnych sluzbach napiiklad ru¢eni dopravce
za zdarné plnéni smlouvy o zavazku vefejné sluzby témito vozidly. Z toho divodu je v zapadni ¢asti
Evropy pouZzivdna i vySe uvedena varianta, poéitajici s odkupem ZKV objednatelem po skonéeni
platnosti smlouvy s dopravcem, nebot’ v ramci tohoto vztahu se se mnohem snaze zajisti pravni vztah
objednatele k témto vozidltim, jakkoliv tato varianta v podminkach Ceské republiky miize byt obtizna.
Velmi obtiznym zplsobem se rovnéz tesi situace, kdy je vozidlo predCasné vyfazeno z provozu
napftiklad v disledku tézké nehody. S ohledem na nahodnost takové situace s ni neni mozno pocitat
predem, nicméné objednatel by mél jiz pfi sjednavani prvni smlouvy o vefejnych sluzbach, v jejimz
ramci budou nova ZKV provozovana, mit promysleny postup, jakym zpisobem budou nahrazena
v provozu predCasné vyrazena vozidla a jaky tato skute¢nost bude mit dopad na ,,vystup* vozidel ze
smlouvy ve vztahu k novému provozovateli vozidel. V zasadé mtize byt smluvné stanovena naptiklad
o povinnost dopravce piedcasn¢ vyrazena vozidla v predem stanovené lhité nahradit, pfiCemz
nejvhodnéjsi alternativou je v takovém pripadé pozadavek na kvalitativné obdobna nahradni
vozidla; z pohledu zajisténi dostatecné kvality pfepravy pro cestujici pomérné rizikove, ale pro



objednatele levnéjsi, je stanoveni nizSich kvalitativnich pozadavkl, dopravce si totiz riziko
nahrady vozidel zakalkuluje do svého finan¢niho modelu;

. v ptipadé vlastnictvi ZKV objednatelem nebo specializovanym subjektem (napf. leasingovou
spoleCnosti) mize zajistit nahradni vozidlo i vyrobce vozidel, pokud s nim ma objednatel
uzavienu smlouvu o full-servisu, v takovém ptipad¢ ale musi byt takova podminka sjednana jiz
ve smlouve, jiz se vyrobce k full-servisu zavazuje.

Obdobny problém mtize nastat v pfipadé, kdy dojde v ptislusném provoznim konceptu k vyraznému
vykyvu poptavky po piepravé, takze vyvstane potieba nahradit dosud provozovand ZKV vozidly
kapacitn€jsimi nebo vykonnégjsimi. Garance pfevodu vozidel totiz vede k urcitému dlouhodobému
zafixovani nabidky pfepravy a kazdy objednatel by proto pfed uzavienim prvni smlouvy o vetejnych
sluzbach peclivé uvazit, jaké modality v provozu mizou, minimaln¢ teoreticky, nastat v prubéhu
nasledujicich 30 let od pofizeni ZKV. Specifickym rizikem je situace, kdy se garance pievodu vozidel
na trhu rozsiti. V takovém piipadé budou totiz problematicky uplatnitelnd vozidla, pofizena bez této
garance a objednatelé mohou byt fakticky pfinuceni tuto garanci poskytovat, v opa¢ném ptipadé jim
budou dopravci ZKV poskytovat vyrazné draz, ne je jejich ekonomicka hodnota, jak je popsano vyse.
V EU k tomuto stavu jiz fakticky doslo napt. v Némecku nebo Itélii, kde objednatele prakticky ve vSech
dlouhodobgjsich smlouvach o vefejnych sluzbach garanci pfevodu vozidel maji a jsou k tomu trhem
fakticky donuceni.

4.2 Pi-evody vozidel v p¥ipadé jiného vlastnika ZKV neZ je dopravce

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze v fad€ pripadii mize byt pro objednatele vyhodnéjsi zajistit potiebna
ZKV pro jim objednavané vykony jinym zptisobem, nez formou vlastnictvi vozidel piimo dopravcem.
Do budoucna lze vkazdém piipadé &ekat, e rtizné alternativni formy vlastnictvi ZKV budou
v celkovém souctu na trhu sluzeb osobni Zelezni¢ni dopravy v zdvazku vetejné sluzby pievazovat, i
kdyz vlastnictvi ZKV dopravci z fady divodi jisté nikdy nezanikne.

Za posledni ¢tvrt stoleti otevirani trhu osobni Zelezni¢ni dopravy v zemich EU vznikla fada
alternativnich modelti, kdy vlastnikem je bud’ objednatel, pijéovna ZKV (at’ uZ vlastnéna vefejnym
sektorem nebo komer¢ni) nebo leasingova spolecnost. Ve vsech téchto ptipadech bude rovnéz dochazet
k pfevodim vozidel po skon¢eni platnosti smluv o vetejnych sluzbach.

Nejjednodussi je situace v piipadé, kdy je vlastnikem piimo objednatel. Situace je v takovém ptipadé
analogicka k situaci, Ze vlastnikem ZKV je dopravce, ktery po skonéeni platnosti smlouvy o vefejnych
sluzbach vozidla prodava objednateli. V piipadg, Ze je vlastnikem ZKV piimo objednatel, je z pravniho
pohledu podstatné jednodussi kontrola vozidel v priibéhu plnéni smlouvy a jejich pfiprava na vlastni
»prevod®, protoze dopravce nevykonava k témto vozidlim vlastnicka prava a ,,pfevodem* provozovani
dopravnich vykont vlastnicka prava zustavaji u objednatele.

U nés dosud témér neexistujici situaci, ktera je ale v zapadnich statech EU $iroce rozsifena, je vlastnictvi
ZKV leasingovou spole¢nosti. Lze pfitom ocekavat, Ze z diivodu vysoké potieby obnovy parku ZKV
v CR a ztoho vyplyvajici finan¢ni naro¢nosti se tento model vlastnictvi ZKV prosadi i v &eskych
pomérech. V takovém piipad¢ je jak objednatel, tak i smluvni dopravce zbaven rizika Zivotniho cyklu
ZKV, protoze vlastnikem vozidel je leasingové spoleénost resp. ptijiéovna vozidel. Dopravce si pronajme
vozidla, dostupna na trhu na dobu plnéni smlouvy o vetejnych sluzbach, objednatel nemusi zptisob
potizeni vozidel viibec fesit. Rizika nese piislusna poskytujici spolenost, ktera zase na druhou stranu
mize vyuzivat uspory z rozsahu, pokud se na tyto sluzby specializuje ve velkém, coz mize vyrazné
snizit cenovou dostupnost nové vyrobenych vozidel. Z hlediska objednatele je ale vhodné zohlednit
rizna provozni rizika, napf. ptipad, kdy je vozidlo po nehodé¢ dlouhodobé nebo i trvale mimo provoz,
pripadné moznost insolvence dopravce. Z toho divodu je zejména v Némecku velmi rozsifeny u nas
dosud v praxi neznamy instrument kapitalové garance (v originale Kapitaldienst-Garantie), ktery ale
kromé¢ vyse uvedenych vyhod skyta i fadu rizik. Zejména z diivodu velmi riznorodych a komplexnich
pravnich vztahd vyZaduje precizni pravni soustavu mnoha riznych smluv a nefes$i insolvenci
spole¢nosti, poskytujici ZKV. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vhodny doplitkovy nastroj pro piipad,
kdy je poskytovatelem ZKV specializovana, napt. leasingova, spole¢nost, je mozné odekévat, Ze se u
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nas s postupujicim oteviranim trhu a s tim souvisejicim ziskdvanim zkuSenosti objednateld tento model
rovnéz do ur€ité miry rozsifi.
Principy kapitalové garance znazornuje nasledujici obrazek.

Smlouva o vefejnych

sluzbach Zéruka

objednatele

Nakup v
pripadé
neprovozuscho
pnosti vozidla

Uvér

V riznych evropskych zemich vedle vySe uvedenych instrumentti existuji jesté jiné nastroje, jakymi
mohou objednatelé vetejné dopravy zajistit obnovu vozidlového parku ZKV za ekonomicky vyhodnych
podminek, které maji dosud spiSe experimentalni charakter. Za zminku stoji napt. forma potfizeni a
vlastnictvi ZKV subjektem, ktery je zfizen jednim nebo nékolika objednateli, piipadné i za uéasti jinych
vetrejnych subjektti. Takovy subjekt pak pfebira vSechna prava a povinnosti, souvisejici s vozidlovym
parkem, samotny objednatel pak pouze uzavira smlouvy o vefejnych sluzbach s dopravci. V Némecku
je takovy model pouzit zejména v Severnim Poryni-Vestfalsku (odtud se pouziva oznac¢eni VRR model
podle tamniho integrovaného systému), ve Svédsku zalozili krajiti objednatelé regionalni Zelezniéni
dopravy spole¢nou organizaci Transitio, fungujici na obdobném principu. I kdyZ nelze v dohledné dobé
Cekat rozsifeni tohoto modelu v podminkidch CR, kde je uzavirani smluv o vefejnych sluzbach na
zaklad€ nabidkovych fizeni dosud v samém pocatku, stoji za zminku z toho diivodu, Ze problematika
prevodu vozidel v takovém piipadé prechazi z objednatele na specialni subjekt, pro néjz jsou otazky
provozovani ZKV zakladnim pfedmétem &innosti. Ve vzdalengjsi budoucnosti je tak mozné, Ze
objednatelé Zelezni¢ni dopravy pristoupi ke zfizeni obdobného subjektu i u nés a to zejména v ptipade,
kdy regionalni Zelezni¢ni dopravu budou i nadale objednédvat rozsahem i personalni kapacitou mensi
kraje.

Leasingova nebo najemni smlouva

Prodej vozidel

4.3 Praktické problémy pi‘evodu

Vsechny vyse uvedené zplsoby pofizeni, provozovani a nasledného prevodu vozidel maji nékolik
spolecnych rizikovych aspektt, které vyplyvaji z prosté skutecnosti, ze pii prevodu ZKV dochazi ke
zmeéné dispozicniho (pfipadné i vlastnického) prava k vozidlovému parku.

Tim zékladnim problémem je zajisténi optimalniho technického stavu ptfedavanych vozidel v okamziku
skonceni ucinnosti jedné smlouvy o vetejnych sluzbach a pocatku platnosti smlouvy nasledné. Proces
uzavirani téchto smluv je totiz zejména v piipadé nabidkového fizeni velmi dlouhy a z fady zejména
pravnich divodu, je potiebné, aby byl ukon¢en delsi dobu pfed koncem platnosti ptivodni smlouvy. To
znamena, ze pivodni dopravce vi jiz del$i dobu pred koncem platnosti pivodni smlouvy, Ze bude nucen
stavajici park ZKV piedat novému dopravci, coz miize vést k rozhodnuti tohoto dopravce vyrazné
omezit udrzbu pfedmétnych vozidel. V mnoha piipadech mtze dojit i k situaci, kdy se ptivodni dopravce
z diivodu vlastni obchodni strategie rozhodne jiz v piedstihu se o provoz na predmétném souboru
vykond dale neuchazet, coz mize znamenat omezeni rozsahu udrzby jesté mnohem delsi dobu pied
koncem platnosti piivodni smlouvy o vefejnych sluzbach. V dusledku pak hrozi riziko, Ze novy dopravce
ziska vozidla, jejichz technicky stav neodpovida jejich staii, poptipad€ i rozsahu realizovanych vykont.
V z4jmu zamezeni takového rizika by mél objednatel od pocatku uvazovat s intenzivni kontrolou stavu
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ptisluiného parku ZKV, napi. formou pravidelné kontroly nezavislymi odborniky, priib&Znou kontrolou
vlastnimi zaméstnanci a podobné. Dillezité je vyhotovit nezavisly posudek stavu vozidel pted jejich
predanim novému dopravci, ktery ale mtize pouze ukézat rozsah nedostatkll v technickém stavu téchto
vozidel a vyvolat tak pravni spor mezi objednatelem a obéma dopravci ohledné nakladl na odstranéni
nedostatki.

Spolehlivym zpiisobem, jak témto problémiim zabrénit, je pofizovat nova ZKV jiz s povinnosti jejich
vyrobce zajistit jejich drzbu vlastnimi silami po celou dobu ekonomické Zivotnosti téchto vozidel.
Samotny dopravce tak do procesu tdrzby nevstupuje a ptipadnd zména dopravce proto nema na procesy,
tykajici se oprav a udrzby ZKV, zadny vliv. Jinou moznosti, jak sejmout z objednatele nutnost zajistit
pravidelny a spolehlivy dozor nad provozem zasmluvnéného parku ZKV je delegovéni této innosti na
jiny subjekt, napf. na leasingovou spolecnost nebo na specializovany subjekt (at’ uz vetejny nebo
komeréni), zabyvajici se managementem provozu ZKV. V takovém piipadé se ale rozsah a charakter
této kontroly nemeni, pouze piechazi na subjekt, nabizejici pro soustavnou ¢innost tohoto typu vhodng;jsi
podminky, nez vlastni objednatel, jimz je dost Casto spravni organ (kraj, Ministerstvo dopravy).

Dalsim tizce souvisejicim problémem mize byt nedostatecna provozuschopnost nékterych vozidel
v okamziku jejich ptfedani, naptiklad z divodu nehody nebo zavazné poruchy. Zejména objednatel
potiebuje zajistit jiz od pocatku fadnou evidenci vSech vozidel, provozovanych na daném provoznim
souboru, a to jak vozidel, pofizenych k zahajeni provozu jako nova, tak i téch, ktera nahradi v pribéhu
platnosti smlouvy o vefejnych sluzbach vozidla, ktera jiz z nejriznéjSich divodi nebudou schopna
provozu. Kromé toho mize ulehéit situaci ptfi prevodu vozidel, pokud jiz pfi uzavirani smlouvy o
vefejnych sluzbach objednatel s dopravcem vyftesil dalsi osud nahradnich vozidel, ktera budou ve
vlastnictvi dopravee Moznosti na stran€ objednatele, samozrejmé za ptedpokladu souhlasu dopravce, je
téz varianta, ze pfevodu budou podléhat vSechna vozidla, provozovana na predmétnych vykonech, bez
vyjimky.

Kromé vlastniho pfevodu ZKV je velmi ¢asto nutno fesit i pfevod jejich udrzbové a provozni zakladny,
coz znamena zejmeéna depa, dilny, odstavné plochy a obdobné nemovitosti. Pokud tento majetek bude
v majetku ptvodniho dopravce, hrozi v praxi velké riziko, Ze tato zakladna nebude predana novému
dopravci (at’ uz formou prodeje, pronajmu nebo jinym vhodnym zpisobem), a novy dopravce tak bude
muset zajistit potfebné provozni zazemi jinym zptisobem. To znamend v prvni fad¢ neefektivni finan¢ni
zatéz pro objednatele, protoze ptislusné naklady vstupuji do vypocétu kompenzace a objednatel tak muze
byt konfrontovan se situaci, ze bude financovat tyto naklady i vice nez dvakrat v prub&hu Zivotniho
cyklu piislusného parku ZKV. Této situaci lze zamezit institucionalnimi opatfenimi komplexniho
charakteru, ktera zajisti pristup k takovym zafizenim pro vSechny dopravce. Na urovni objednatele
existuji rovnéz urcité moznosti, jak tuto situaci fesit, pokud k tomu objednatel ma ptislusna opravnéni,
persondlni a odborné zazemi. Provozni zazemi tak muiZze naptiklad zabezpecovat servisni organizace,
specializovana spolecnost, vlastnici vozidla namisto dopravce, pfipadné vyrobce vozidel.

Velmi zavazny problém mize zejména pro nového dopravce predstavovat nedostateéné feSena otazka
dispozice k dokumentaci pouzitych ZKV a jejich provozni konfigurace, zejména pokud by vyvstala
nutnost spole¢ného provozu s vlastnimi vozidly nového dopravce. Vyrobni dokumentace k vozidlim je
totiz obvykle vlastnictvim vyrobce, a pokud vyrobce neposkytne prislusna uzivatelska prava k této
dokumentaci novému dopravci, mize byt velmi obtizné, pfipadné az nemozné, tato vozidla dale
provozovat. Vzhledem k tomu, ze rtizni dopravci maji smluvni vztahy s riznymi vyrobcei, obavaji se
&asto vyrobci ZKV tniku technickych dat konkurenénim vyrobctim, coz hrozi zejména tehdy, kdyz si
opravy a udrzbu zajistuje dopravce vlastnimi silami. Z toho divodu se jevi zadoucim, aby otazka
dispozi¢nich prav k dokumentaci nové pofizovanych ZKV byla fesena uz ve smlouvé mezi vyrobcem a
vlastnikem ZKV. Alternativnim feSenim je opét spojit potizeni ZKV se zavazkem udrzby vozidel ptimo
jejich vyrobcem po celou dobu ekonomické Zivotnosti: v takovém piipadé totiz Gnik obchodniho
tajemstvi nehrozi a otdzka dispozi¢nich prav dopravct k vozidlim tak vyrazné ztraci na dilezitosti.

V této souvislosti je vhodné doplnit, Ze unijni pravo a v disledku toho i ¢esky zakon ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vetfejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpisi, stanovi urCité povinnosti vztahujici se na
zadavatele vymezené v tomto zakon¢. Zadavatelem mohou byt i né€kteti dopravci provozujici vetejné
sluzby v ptepravé cestujicich. Tyto subjekty pak pii zadavani zakazek (napft. pravé smétujicich k nakupu
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vozidel) musi postupovat podle pravidel stanovenych timto zdkonem, coz v praxi zpravidla obnasi
nutnost obnovu vozidlového parku ZKV fesit formou zadani vefejné zakazky, ptfezkoumatelné podle
zakonnych pravidel.

Oproti tomu vyrazny zasah do provozu nové pofizenych vozidel predstavuje situace, kdy byla ZKV
ziskana prostfednictvim dotacniho titulu. Podminky pro poskytnuti dotace totiz zpravidla stanovuji
urcitou dobu udrzitelnosti projektu, ktera je sice ve standardnim piipadé dotace z Fondi EU pouhych 5
let, nicméné s ohledem na Zivotnost ZKV a pravidla pro poskytnuti vetejné podpory se stava pravidlem,
ze provozovatel takto pofizenych vozidel méa vici poskytovateli dotace urcité povinnosti po dobu
podstatng delsi, zpravidla 30 let. Zakladni podminkou byva, Ze z dotace pofizena ZKV musi byt
provozovana po celou tuto dobu vyhradné v zavazku vefejné sluzby, coz s ohledem na to, Ze tato lhiita
dalece prekracuje maximalni moznou délku platnosti smlouvy o vetejnych sluzbach, znamen4, ze chce-
li se objednatel vyvarovat finan¢nich disledkt, plynoucich z nedodrzeni dotacnich podminek, mé
jedinou bezpecnou cestu, a sice garantovat pievod vozidel po skonéeni jiz uzaviené smlouvy o vetejnych
sluzbach. Timto zplsobem objednatel zajisti, ze vozidla budou po celou pozadovanou dobu
provozovana na predem urcenych vykonech, podminky pfevodu ale musi oproti standardni situaci
zohlednit i konkrétni dota¢ni podminky. Lze ale ocekévat, ze s ohledem na pokracujici liberalizaci trhu
osobni Zelezni¢ni dopravy a zaroveii vysokou pofizovaci cenu ZKV bude nové pofizenych vozidel
s vyuzitim dotaéniho titulu spise ubyvat ve prospéch standardniho zptisobu financovani obnovy ZKV
prostfednictvim kompenzaci za vykony v ramci smluv o vefejnych sluzbach.

5. Praktické priklady FeSeni ve smlouvach o verejnych sluzbach

Vzhledem k tomu, ze v CR dosud nebylo zadné nabidkové fizeni s vyuzitim novych ZKV realizovéano,
setkali jsme se v naSem prostiedi s nutnosti prakticky fesit pfevody mezi dopravci po skonceni platnosti
smlouvy o vetejnych sluzbach pouze v souvislosti s vozidly, podpofenymi prostfedky EU v ramci
Operacniho programu Doprava 2014 — 2020 (déle jen ,,OPD*). Dota¢ni podminky OPD, pfesné&ji feceno
prislusného programu ev. ¢. 127 65 ,,Potizeni a modernizace zelezni¢nich kolejovych vozidel* totiz
umoziovaly pofizeni novych ZKV pouze pro konkrétni provozni koncept, ktery bude pokud mozno
platny po celou dobu ekonomického zivotnosti danych vozidel. Vzhledem k tomu, Ze od prosince 2023
nebude, az na vybrané a pfesn¢ definované podminky, uzavirat smlouvy o vetejnych sluzbach ptimym
zadanim, je nutnost fesit pievod vozidel a priori dana.

Prvni smlouva o vetejnych sluzbach, kde byla kvili uvedené podmince, garance prevodu vozidel fesena,
byla Smlouva o vetejnych sluzbach v pieprave cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou k zajisténi
dopravni obsluznosti vlaky celostatni dopravy na lince R13 Brno — Bfeclav - Olomouc s u¢innosti od
prosince 2015. Pofizeni a nasledny provoz ZKV fesi ¢lanek 19 této smlouvy, konkrétné v odstavci 7 je
uveden nasledujici text: ,,Nejpozdéji k okamzZiku ukonceni Smlouvy je Dopravce povinen bezuplatné
prevest viastnictvi Urcenych vozidel osobé urcené Objednatelem. Na prevadeénych Urcenych vozidlech
nebudou vdznout prava tietich osob ¢i jind zatizeni a pravni vady. Dopravce se zavazuje, Ze v pripade,
ze nezavisly znalec na zakladé posouzeni podle odstavce 6 zjisti, Ze Dopravce porusil povinnost opravy
a udrzby Urcenych vozidel podle odstavce 5, uhradi novému viastnikovi Uréenych vozidel castku, kterou
bude treba vynalozit na mimoradnou nezbytnou udrzbu a opravy tak, aby byla Urcend vozidla uvedena
do stavu, v jakém by byla, kdyby byla po celou dobu plnéni Smlouvy vadné udrzovana v souladu
s udrzovacimi cykly stanovenymi vyrobcem.“. V dalSich odstavcich se reguluji moznosti kontroly udrzby
vozidel ze strany objednatele, otazka modernizace vozidel plivodnim dopravcem a dalsi otazky, spojené
vice ¢i méné s prevodem vozidel. K praktickému uplatnéni téchto smluvnich ustanoveni ovSem dojde
teprve v roce 2025, samoziejme za predpokladu, Ze pro provoz na zaklad€ nabidkového tizeni nebude
vybran také po roce 2025 stavajici dopravce.

Obdobnym zplsobem je feSena problematika pievodu vozidel ve smlouvach, které uzaviraji kraje
s dopravci, provozujicimi vozidla, pofizena z dotace, poskytnuté prostiednictvim OPD. Smluvni
ustanoveni v téchto pfipadech ale upravuji problematiku pievodu vozidel vyrazné¢ méné komplexn¢ a
fakticky se omezuji pouze na povinnost dopravce pouzita vozidla odprodat vitézi nabidkového fizeni.
Na tomto misté je mozno zminit napt. Smlouvu o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich ve vefejné
drazni osobni dopravé na tratich &. 190 Plzeih — Ceské Bud&jovice a &. 170 Plzeii — Cheb na &astech
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téchto trati v izemni plsobnosti Plzeiiského kraje, kde se v odstavci 8.11 uvadi nasledujici text:
»Dopravce se zavazuje, Ze pri zaniku této Smlouvy proda a prevede Objednatelem urcenému dopravci
vozidla kategorie A za jejich zuistatkovou cenu. Ziistatkova cena zohledni porizovaci cenu zvySenou o
pripadné dovybaveni vozidla a snizenou o vysi pridélenych dotaci a o jiz zauctované odpisy k datu konce
Doby plneni (...)¢

Jak v pfipadé linky R13, kde je objednatelem stat, tak ve vSech relevantnich ptipadech, kdy je
objednatelem kraj, se ale jedna o vozidla, vlastnéna dopravcem, kterym je ve vSech pripadech spole¢nost
Ceské drahy, a.s. Z tohoto pohledu bude zajimava smluvni Giprava pievodu vozidel v piipadé podetné
flotily novych ZKV, rovnéz potizenych z uvedeného dotaéniho programu OPD, jejichz vlastnikem bude
Jihomoravsky kraj a smluvni vztah tak nebude pouze dvoustranny, ale trojstranny, z pravniho pohledu
tedy komplikovanéjsi. Ve vSech téchto pripadech se pfitom jedna o znacné specificky ptipad, kdy byla
ZKV potizena s velmi vysokym podilem dota¢nich prostiedki, jejichz vyse dosahovala az 85%
potizovaci ceny vozidel. Tato skute¢nost je nevyhodna v ptipadé, Ze vlastnik vozidel pouziva odpisy
k ziskani zdrojii na nahradu téchto vozidel po skonéeni jejich ekonomické zivotnosti. Vlastnik totiz
v takovém ptipadé odepisuje pouze velmi malou ¢ast jejich potizovaci ceny, coz mtize po uplynuti doby
zivotnosti téchto vozidel vést k obtizné nahrad¢ téchto vozidel novymi.

Jako piiklad smlouvy s urcitou garanci ptevodu vozidel jiného vlastnika, nez dominantni spolecnost
Ceské drahy, a.s. je Smlouva o vefejnych sluzbach ve vefejné drazni osobni dopravé a o uhradé
prokazatelné ztraty Dopravce (rozsifeni zavazku vetejné sluzby na trati 070 v iseku Praha-Masarykovo
nadrazi — Praha-Cakovice - linky S 34 na obdobi 1. 1. 2019 do 31. 12. 2028), kterou uzavielo hlavni
mésto Praha s dopravcem KZC Doprava s.r.o. V této smlouvé je otazka prevodu vozidel regulovana
v ¢lanku XI Povinnosti objednatele, konkrétné v odstavci 5. V zasadé lze fici, Ze smluvni ustanoveni
pouze poskytuje dopravci moznost provozovana vozidla prodat novému dopravci, nejedna se vsak o
pfimo vymahatelnou povinnost.

Podstatné obsahleji je problematika prevodu vozidel feSena v ndvrhu Smlouvy o vetejnych sluzbach v
preprave cestujicich k zajisténi dopravni obsluznosti hl. m. Prahy vefejnou drazni osobni dopravou na
linkadch S49 a S61 s planovanou ucinnosti od prosince 2024 do data celostatni zmény jizdnich fadu
v prosinci 2039. V této smlouve je otazka pievodu vozidel regulovana pomérné podrobné v ¢lanku 14
Odsouhlaseni vozidel, urcenych k plnéni smlouvy objednatelem a odkup vozidel urcenych k plnéni
vetejnych sluzeb. Odkup vozidel je vSak v odstavci 6 definovan az jako posledni moznost, pokud po
skonceni platnosti smlouvy ,, Vozidla nemohou byt Dopravcem vyuZita pro zabezpecovani jinych
verejnych sluzeb . Objednatel je pfitom povinen zacit tuto otazku s dopravcem fesit jiz 38 mésict pied
fadnym koncem platnosti smlouvy o vetejnych sluzbach, v pfipade€, Ze dopravce bude tuto eventualitu
pozadovat, je povinen ,,poskytnout Objednateli presny seznam Vozidel, na néz se md povinnost
vztahovat, vcéetné data jejich porizeni, podminek jejich financovani a doby jejich amortizace “. Podle
odstavce 9 potom bude kupni cena ZKV stanovena podle ,,ocekdvané trini hodnoty v dobé prevzet,
ktera se stanovi znaleckym posudkem, vypracovanym na pokyn Objednatele”. K témto a dal$im
smluvnim ustanovenim je soucasti smlouvy pfiloha 21 Minimalni rozsah dokumentace pro odprode;j
vozidel, stanovujici pomérné presnym zptisobem dokumenty, které je piivodni vlastnik vozidel predat
novému nabyvateli predmétnych ZKV.

Pomérné podrobné je feSena otazka pirevodu vozidel v navrhu smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou k zajisténi dopravni obsluznosti vlaky celostatni dopravy
na lince R9 Praha — Havli¢ktiv Brod — Jihlava/Brno, ktera bude uzaviena na zakladé nabidkového fizeni
jako jedna z prvnich v ¢eské osobni zelezni¢ni dopravé viubec. V ¢lanku 20 této smlouvy je podrobné
regulovana garance prevodu vozidel a to véetné riiznych aspektli péce o ZKV v priibéhu plnéni této
smlouvy. Kromée toho je dopravce povinen odepisovat vozidla po dobu 30 let.

Nejnovéjsim prikladem prevodu vozidel v naSem prostiedi bylo v dobé zpracovani této metodiky
zadavaci fizeni na vybér dopravce pro zajisténi dopravni obsluznosti veiejnou drazni osobni dopravou
na lince S6 Ostrava hlavni nadrazi — Frydek-Mistek — Frens$tat pod Radho$§tém meésto na trati 323 Ostrava
podminkach, v nichz jsou zajemci odkazovani na ¢lanek 16 Pfevedeni kolejovych vozidel z dota¢nich
prostiedkt a jejich provoz, predavaci proces navrhu smlouvy o vetfejnych sluzbach. V tomto ¢lanku je
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zejména zakotvena povinnost nového dopravce odkoupit ZKV od jejich stavajiciho vlastnika, jimZ jsou
Ceské drahy, a.s., za piedem danych podminek. Ty se pi#ili§ nelisi od vyse popsanych smluvnich
ustanoveni smlouvy o vefejnych sluzbach, uzaviené mezi hl. m. Prahou a dopravcem KZC Doprava
s.r.0., jsou vsak podstatn¢ detailn&ji popsané. Specifikum tohoto navrhu smlouvy je ale skutecnost, Ze
esi nejen pozdéjsi predani vozidel nasledujicimu provozovateli obdobnych vykoni, ale zaroveii bude
vybrany uchazed sam povinen piebrat ZKV od ptivodniho vlastnika, p¥i¢emZ tento proces zajisti
objednatel, zejména tim, Ze stavajiciho vlastnika ve 1htit¢ 6 mésict pred zacatkem platnosti pfedmétné
jsou netrakéni jednotky, pii¢emsz trakci si zajisti smluvni dopravce vlastnimi silami. Uginnost této
smlouvy o vetejnych sluzbach by méla nicméné zacit az v prosinci 2023, proto bude teprve v pribéhu
roku 2023 mozné posoudit, zda jsou v této smlouvé uvedena ustanoveni dostatecna k zajisténi
bezproblémového pievodu vozidel, samoziejmé pouze v piipadé, Ze takovy pievod ZKV bude viibec
nutny.

Zcela odlisna situace panuje v nékterych jinych evropskych zemich, i kdyz vzdy zalezi na rozsahu
zkuSenosti s liberalizovanym trhem osobni zelezni¢ni dopravy v piislusné zemi. Zejména v Némecku a
ve Svédsku, kde se vypisuji nabidkova fizeni na uzavieni smluv o vefejnych sluzbach jiz od poloviny
90. let, dnes prakticky nenajdeme smlouvu, uvazujici s pouZitim novych ZKV, kterd by podrobné
nefesila nejen garanci prevodu vozidel, ale i zptisob financovéni téchto ZKV a podrobné neupravovala
vztah objednatele k dopravci ohledné idrzby a provozu téchto ZKV. Na druhou stranu se ale v piipadé
Némecka rozsifila praxe, ze piislusné dokumenty, feSici jako pfiloha smluv o vefejnych sluzbach
prevody vozidel po skonceni téchto smluv, jsou oproti nasim zvyklostem velmi komplexni a fesi nejen
predmétnou otazku, ale i zplsob financovani téchto vozidel a v fad€ piipadi i problematiku zachazeni
s feSenymi vozidly v prubéhu jejich Zivotniho cyklu.

Jako ptiklad mlzeme uvést dokument, ktery zpracoval objednatel osobni Zelezni¢ni dopravy
v Bavorsku, spolecnost Bayerische FEisenbahngesselschaft GmbH (BEG), a ktery tvofi
standardizovanou soucast vSech nabidkovych fizeni, v nichzZ tento objednatel pozaduje pouziti novych
vozidel. Pfedné je tieba fict, ze BEG prakticky ani nepocita s tim, ze by dopravce potfizoval potiebna
ZKV jinym zpiisobem neZ na leasing. Dokument piitom nefe$i pouze problematiku vlastniho prevodu
vozidel, ale Tesi i poskytovani finan¢ni podpory dopravci v ramci plnéni jeho smlouvy s leasingovou
spole¢nosti a dale zpisob prevodu leasingovych prav a zejména plateb a dalSich finan¢nich zavazk
mezi obéma dopravci po skonceni smlouvy o vefejnych sluzbach. Pfedmétny dokument je znacné
podrobny a do vyrazné miry detailu rozepisuje povinnosti a prava jak objednatele a dopravce, ale v fadé
ohledd zavazuje i leasingovou spole¢nost, ktera poskytne pozadovana vozidla. V neposledni tad¢ je
napf. v materialu definovana povinnost dopravce participovat na piipravé nasledujiciho nabidkového
fizeni na stejny nebo obdobny provozni koncept.

V této souvislosti 1ze konstatovat, Ze velmi podrobnym zptisobem je tato problematika feSena ve vétsiné
smluv o vefejnych sluzbach ve vSech zemich, kde liberalizace trhu osobni Zelezni¢ni dopravy pokrocila
nejdale, tedy zejména v Némecku, Nizozemi a skandinavskych statech. Pfitom lze konstatovat, ze
pouziti vlastnich vozidel dopravce je v piipadé, kdy objednatel pozaduje provoz vyhradn€é nove
potizenych vozidel, v téchto zemich nepfili§ rozsifené, ¢imz nelze situaci v téchto zemich srovnavat
s praxi v CR, kde existuji zkugenosti prakticky vyhradng s vlastnictvim ZKV piislusnym dopravcem.
Komplikaci pro detailni analyzu dosavadni praxe v uvedenych zemich déle ptedstavuje skutecnost, ze
smlouvy o vetejnych sluzbach z divodu detailnosti upravy vztahi mezi dopravcem a objednatelem
obsahuji fadu citlivych tdaju, které jsou pfedmétem obchodniho tajemstvi, a proto nemohou byt
zvefejnéné. Je proto znacné obtizné jednotlivé takové smlouvy vcetné jejich ptiloh porovnavat, kdyz
jsou pro externi zajemce obtizné dostupné.

Na druhou stranu napt. v Rakousku, kde je vétSina vykond v zavazku vefejné sluzby zadana na zakladé
pfimo zadané smlouvy mezi staitem vlastnénym dopravcem OBB-Personenverkehr AG a statem pro
obdobi 2019 — 2029, neni otazka ptevodu vozidel po skonceni této smlouvy viibec fesena.
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6. Zavér — moZnosti pro objednatele

Problematika pievodu ZKV po skonéeni smlouvy o vefejnych sluzbach novému dopravei bude z divodu
vysoké potizovaci ceny vozidel a tomu odpovidajici délce jejich Zivotnosti a doby odpisovani,
prekracujici délku trvani jedné smlouvy o vetejnych sluzbach, jednim z podstatnych aspektl fady smluv
o vefejnych sluzbach, uzavienych na zdklad¢ nabidkového fizeni, pokud v nich bude ptedpokladan
provoz nove potizenych vozidel. Z hlediska objednatele bude tato problematika vyzadovat vyrazng
aktivnéjsi vztah k smluvnimu dopravci, nez tomu byvalo v minulosti, protoze objednatel bude muset
Vztah dopravce k vozidliim je totiZ v tomto piipadé podstatné volngjsi, nez kdyz si dopravee pofidi ZKV
se zamérem je provozovat po celou dobu jejich ekonomické zivotnosti, napf. na vykonech,
provozovanych na vlastni podnikatelské riziko.

ZkuSenosti z ostatnich ¢lenskych stati EU, které maji delSi zkuSenosti s liberalizaci trhu osobni
zelezniéni dopravy, ukazuji, Ze pro objednatele je z fady diivodll vyhodnéjsi, pokud je role dopravce ve
smluvnim vztahu jasnéji vymezena. Zpusobt je cela fada, typickym je napiiklad svétit kompletni adrzbu
a zaji§téni provozuschopnosti ZKV vyrobci piislugnych vozidel, coz zéroven fesi i dispozi¢ni prava
k dokumentaci téchto vozidel. Objednatel kromée toho mtize potizovat a vlastnit vozidla sdm, pfipadné
prostiednictvim jim zfizené nebo zalozené organizace (neni neobvykly ani subjekt s timto zamétenim,
vlastnény vice objednateli zaroveii), nebot’ tim dojde ke zjednoduSeni pravnich vztahti pfi ptevodu
vozidel. K t€ém totiz maji dopravci v takovém piipadé pouze dispozi¢ni pravo, ale nikoliv pravo
vlastnické. Objednatel také mize v nabidkovém fizeni umoznit provoz vozidel vlastnénych leasingovou
spole&nosti nebo specializovanou ,,ptijéovnou vozidel“ (,,lokpool®), v takovém piipads totiz péée o ZKV
nesou zejména jejich vlastnici, zatimco objednatel se mize plné€ soustiedit na svou primarni tlohu, tedy
na pfipravu a uzavirani smluv o verejnych sluzbach vcetné nasledné kontroly jejich plnéni.

Zavérem je nutno konstatovat, ze predkladana metodika postihuje pouze jeden dilci aspekt, ktery je pii
skonceni platnosti jedné smlouvy o vetrejnych sluzbach a zahajeni ucinnosti smlouvy nové nutné resit.
Lze otekavat, Ze s postupujici liberalizaci trhu osobni Zelezni¢ni dopravy v CR tyto otazky budou
dilezité a bude nutné je komplexnim zplsobem fesit, protoze v liberalizovaném zelezni¢nim prostiedi
je pravé prechod mezi jednotlivymi smlouvami o vefejnych sluzbach stéZzejnim okamzikem,
rozhodujicim o kvalit¢ poskytovanych sluzeb a cen€, kterou bude objednatel nucen za tyto sluzby
zaplatit.
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