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SPOLECNE ROZHODNUTiI

O rozkladu spolku Pankracka spoleénost, z. s, ICO: 26666154, se sidlem
Hudeckova 12/1097, 140 00 Praha 4, podaném dne 15. prosince 2020 sou&asné& proti usneseni
Ministerstva dopravy, odboru drazni dopravy, ze dne 10. zafi 2021, & j. 31/2020-130-SPR/3,
jimz bylo rozhodnuto, Ze se namitce podjatosti vSech Ufednich osob Magistratu hl. m. Prahy,
vcetné feditele magistratu, v fizeni vedeném Magistratem hl. m. Prahy pod spis. zn. S-MHMP
458382/2020, nevyhovuje; usneseni Ministerstva dopravy, odboru drazni dopravy, ze dne 9. zafi
2021, C.]. 32/2020-130-SPR/3, jimz bylo rozhodnuto, ze se namitce podjatosti véech Gfednich
osob Magistratu hl. m. Prahy, véetné feditele magistratu, v fizeni vedeném Magistratem hl. m.
Prahy pod spis. zn. S-MHMP 2588968/2019, nevyhovuje; usneseni Ministerstva dopravy, odboru
drazni dopravy, ze dne 22. zafi 2021, & . 44/2020-130-SPR/3, jimz bylo rozhodnuto,
Ze se namitce podjatosti vSech Gfednich osob Magistratu hl. m. Prahy, véetné feditele magistratu,
v fizeni vedeném Magistratem hl. m. Prahy pod spis. zn. S-MHMP 453799/2020, nevyhovuie,

rozhodl ministr dopravy jako pfislusny odvolaci spravni organ podle ustanoveni § 152
odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale ,spravni iad*),
ve spolecném Fizeni podle § 140 odst. 1 spravniho fadu spole¢nym rozhodnutim dle § 140 odst. 7
spravniho fadu, na zakladé navrhu rozkladové komise ve smyslu ustanoveni § 152 odst. 3
spravniho fadu, takto:

. ,Podle ustanoveni § 152 odst. 6 pism. a) a s pfihlédnutim k § 152 odst. 5 podle ustanoveni
§ 90 odst. 1 pism. b) spravniho f4du se zru $ uje usneseniMinisterstva dopravy,
odboru drazni dopravy, ze dne 10. zafi 2020, &.j. 31/2020-130-SPR/3,
a véc se vraci knovéemu projednani spravnimu organu, ktery napadené usneseni
vydal.

Il.  Podle ustanoveni § 152 odst. 6 pism. a) a s pfihlédnutim k § 152 odst. 5 podle ustanoveni
§ 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu se zru$ uje usneseni Ministerstva dopravy,
odboru  drazni  dopravy, ze dne 9. zaH 2020, & j. 32/2020-130-SPR/3,
avéc se vraci knovému projednani spravnimu organu, ktery napadené usneseni
vydal.
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lIl. Podle ustanoveni § 152 odst. 6 pism. a) a s piihlédnutim k § 152 odst. 5 podle ustanoveni
§ 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu se z ru § u je usneseni Ministerstva dopravy,
odboru drazni dopravy, ze dne ze dne 22. zafi 2020, ¢&.]j. 44/2020-130-SPR/3,
a véc se vraci knovému projednani spravnimu organu, ktery napadené usneseni
vydal.”

Odadvodnéni:

Ministerstvu dopravy byl dne 15. prosince 2020 doru¢en rozklad spolku Pankracka
spolenost, z. s., (dale téz ,Ugastnik®, ,odvolatel’, ,spolek) podany soucasné proti usneseni
Ministerstva dopravy, odboru drazni dopravy, ze dne 10. zafi 2021, ¢. j. 31/2020-130-SPR/3, (dale
téz 1. usneseni ministerstva®), proti usneseni Ministerstva dopravy, odboru drazni dopravy, ze dne
9. zafi 2021, & j. 32/2020-130-SPR/3, (dale tez ,2. usneseni_ministerstva®), a proti usneseni
Ministerstva dopravy, odboru drazni dopravy, ze dne 22. zafi 2021, &. j. 44/2020-130-SPR/3, (dale
téZ ,3. usneseni ministerstva®).

Rozkladem napadenymi usnesenimi Ministerstvo dopravy, odbor drazni dopravy
jako prislusny nadfizeny spravni organ dle § 14 odst. 5 a § 178 spravniho fadu ve spojenis § 118
odst. 2 zakona & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich pfedpisl, rozhodl
o obsahové totoznych namitkach podjatosti ze dne 12. kvétna 2020 a ze dne 5. Cervence 2020,
vznesenych spolkem Pankracka spolegnost, z. s., en bloc viéi véem dfednim osobam MHMP
véetné reditele Magistratu hl. m. Prahy v fizenich o povoleni stavby a zafizeni stavenisté
tzv. verejné prospésné stavby ,Vystavba trasy |. D metra v Praze, provozni Usek Pankrac —
Nové Dvory“, tak, Ze namitkam se nevyhovuje.

Rozklad Uéastnika proti usnesenim ministerstva je pfipustny ve smyslu § 152 odst. 1
spravniho fadu. Usneseni ministerstva byla vydana formou vefejnych vyhlasek, vyvéSenych na
Ufedni desce Ministerstva dopravy, pfiéemZ odvolateli a zastupci stavebnika byla dorucena
do datové schranky. V dasledku neupiného pougeni v pisemnych vyhotovenich usneseni
ministerstva, v némz odbor drazni dopravy opomnél uvést Ihitu 15 dnd pro podani rozkladu,
méli ucastnici dle § 83 odst. 2 spravniho fadu moznost podat rozklady ve Ihuté az do 90 dnil ode
dne doruéeni usneseni. Spolek Pankracka spole¢nost, z. s., napadlvSechna tfi usneseni
ministerstva jednim rozkladem, podanym dne 15. prosince 2020 v této devadesatidenni |hute.
Rozklad byl tedy podan uéastnikem fizeni fadné a v zakonem stanovené Ihuté dle § 83 odst. 2
spravniho Fadu.

Spravni orgdn ministerstva, ktery napadend usneseni ministerstva vydal, neshledal
podminky pro postup podle § 87 spravniho fadu, tj. uplatnéni autoremedury. Proto ve smyslu § 88
odst. 1, s pfihlédnutim k § 152 odst. 5 spravniho fadu predloZil dne 26. dubna 2021 rozklad
se spisovym materidlem a svym stanoviskem poradnimu organu ministra dopravy, rozkladové
komisi, a to vnitfnim dopisem ze dne 20. dubna 2021, &. j. 31/2020-130-SPR/31.

Rozkladova komise pfezkoumala napadena usneseni ministerstva podle zasad
stanovenych v § 89 odst. 2 spravniho fadu pro postup odvolaciho spravniho organu,
které ve smyslu § 152 odst. 5 spravniho fadu piiméfené plati pro fizeni o rozkladu. To znamena,
e prezkoumala soulad napadenych usneseni ministerstva a fizeni, které jim pfedchazelo,
s pravnimi predpisy. Pfezkoumala rovnéz vécnou spravnost usneseni ministerstva a pfitom
vyhodnotila nasledujici préavné vyznamné skutecnosti a okolnosti, které jsou dolozeny
v pfedmétném spisovém materialu:

Dne 2. dubna 2020 se spolek Pankracka spole¢nost, z.s., v zakonneé tficetidenni haté
prihlasil jako Ggastnik fizeni do navazujiciho stavebniho fizeni ve veci stavby ,Vystavba trasy |. D
metra v Praze, provozni tsek Pankrac — Nové Dvory*, v rozsahu SOD 13 — Stanice Olbrachtova
v éasti Zafizeni staveni§té OL2, vedeného Magistratem hl. m. Prahy, odborem pozemnich
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komunikaci a drah, (dale ,stavebni Grad“, ,magistrat‘), pod spis. zn. S-MHMP 2588968/2019,
zahajeného na zakladé zadosti stavebnika, Dopravniho podniku hl. m. Prahy, akciové spole&nosti,
ICO: 00005886, (dale jen ,stavebnik").

Magistrat hl. m. Prahy obdrzel dne 13. kvétna 2020 podani spolku Pankracka spoleénost
z.s., zedne 12. kvétna 2020, jehoz obsahem byla namitka systémové podjatosti, tj. podjatosti
vSech Urednich osob Magistratu hl. m. Prahy véetné feditele Magistratu hl. m. Prahy, v fizenich
0 povoleni stavby a zafizeni staveni$té tzv. vefejné prospésné stavby ,Vystavba trasy I. D metra
v Praze, provozni tsek Pankrac — Nové Dvory“. Spolek s odkazem na dikci § 14 odst. 2 spravniho
radu, soudni judikaturu a metodickou a vykladovou &innost Ministerstva vnitra piedestiel své
presvédceni, Ze vzhledem k medialni propagandé, konkrétnim obchodnim poéintim, obstrukénimu
postupu fhlavniho mésta Prahy pii vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci o vysledcich
geologického prizkumu, urychlenému postupu ve stavebnich fizenich zah&jenych v dobé
nouzoveho stavu, jakoz i vzhledem k samotné povaze a podstaté rozhodované véci, Jejimu
politickému vyznamu a s tim spojenym zajmum, neni Zzadna z Gfednich osob magistratu schopna
rozhodovat nestranné, pfestoze sama nema soukromy zajem na ur&itém vysledku spravniho fizeni
a muzZe se i nadale subjektivné citit nepodjatou; vné&j$i okolnosti na ni ovéem nutné pUsobi
takovym zplisobem, Ze deformuji jeji schopnost rozhodovat nestranné. Spolek dale zdGvodnil
véasnost uplatnéni teto jeho namitky, kdyz co se tye konkrétnich skutednosti a jevi
nasvedcujicich systémové podjatosti Ufednich osob magistratu namitl: (i) procesni postupy
naznacujici zvlastni zajem na vysledku (nacasovani zahdjeni fizeni o vydani stavebniho povoleni
pro predmétnou stavbu metra |. D vzapéti po vyhlaseni nouzového stavu, upusténi od ohledani,
zruseni nafizeného Ustniho jednani, stanoveni |haty pro seznameni se s extrémné rozsahlou
a komplikovanou dokumentaci, pro uplatnéni véech namitek, pfipravu a uplatnéni véech dikazi,
vetné pfipadnych studii, analyz, oponentnich posudkil atd., v délce pouhych 30 dni, nezakonna
restrikce prav uCastnika fizeni spojenych s tkonem nahlizeni do spisové dokumentace, vyhrazeni
pravomoci stavebniho Ufadu prvniho stupné pro stavbu SOD 13 - zafizeni stavenisté OL2, ¢asova
koordinace ufednik( stavebniho Ufadu s Gfedniky odboru Zivotniho prostiedi a dopravy Uradu
mestske casti Praha 4), (i) neposkytnuti souhlasu ze strany hlavniho mésta Prahy a stavebnika
s pofizovanim kopii v ramci nahlizeni G¢astnika fizeni ve smyslu § 168 stavebniho zakona, (iii)
obstrukeni postup hlavniho mésta Prahy pfi vyfizovani zadosti pfedsedkyné spolku o poskytnuti
informaci o vysledcich geologického prizkumu, (iv) medialni propagandu, (v) vyhladeni tendr
a uzavirani realiza¢nich smluv ze strany hlavniho mésta Prahy, resp. stavebnika bez existence
jediného stavebniho povoleni nebo povoleni ke kaceni dfevin, (vi) pfipravu tzv. spoleéného
podniku se strategickym partnerem za Géelem maximalizace vytéZeni ekonomického potencialu
oblasti v okoli budoucich stanic metra I. D. S ohledem na tyto skuteénosti spolek v zavéru navrhl,
aby o jeho namitce systémovée podjatosti bylo rozhodnuto tak, Zze viechny (fedni osoby magistratu
jsou vylouc¢eny z projednavani a rozhodovani ve véci.

Tato namitka systémové podjatosti Magistratu hl. m. Prahy byla pfedioZena pfipisem
Ing. Zdeny Javornické, t. &. povéfené fizenim Magistratu hl. m. Praha, ze dne 21. kvétna 2020,
€. j. MHMP 739260/2020, nadfizenému organu — Ministerstvu dopravy, odboru drazni dopravy,
dne 4. Cervna 2020, ktery ma ve vztahu k pfedmétnému stavebnimu fizeni postaveni nadfizeného
spravniho organu ve smyslu § 14 odst. 5 spravniho fadu.

Usnesenim Ministerstva dopravy, odboru drazni dopravy, ze dne 9. zafi 2020,
€. j. 32/2020-130-SPR/3, bylo o této namitce systémové podjatosti rozhodnuto tak, e namitce
podjatosti vSech Ufednich osob Magistratu hl. m. Prahy, véetné feditele magistratu, uplatnéné
spolkem v fizeni vedeném magistratem pod sp. zn. S-MHMP 2588968/2019, nebylo vyhovéno,
ato pro opozdénost uplatnéni této namitky. Ministerstvo dopravy ktomuto s odkazem
na ustanoveni § 14 odst. 3 spravniho Fadu uvedlo, Ze k namitce podjatosti v rozsahu, v jakém ji
dle spolku odUvodriuji jim prezentované skute¢nosti, které spolek musel znat mnohem dfive nez
pfi doruceni namitky podjatosti 13. kvétna 2020, nemiize s pravni relevanci pfihlédnout. S ohledem
na ustanoveni § 4 odst. 1 spravniho Fadu vsak spravni organ povazoval za vhodné se vypoiadat
ivtomto sméru sargumentaci spolku, kterou musel vokamziku pfihlaSeni se do fizeni,
nebo alesponi mnohem dfive nez pfi doruc¢eni namitky podjatosti, znat. V dal$im tak spravni organ
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vyporadal kazdou jednotlivou namitku systémové podjatosti uplatnénou spolkem. Usneseni bylo
vydano formou vefejné vyhlagky, vyvésené na Gfedni desce Ministerstva dopravy dne 9. zafi 2020.

Dne 11. kvétna 2020 se spolek v zakonné ticetidenni |hité prihlasil jako Ucastnik fizeni
do navazujiciho stavebniho Fizeni ve véci stavby ,Vystavba trasy |. D metra v Praze, provozni usek
Pankrac — Nové Dvory*, v rozsahu stavebniho oddilu SOD 13 — Stanice Olbrachtova, ¢ast Zafizeni
stavenisté OL2, vedeného stavebnim ufadem pod spis. zn. S-MHMP 458382/2020, zahajeneho
na zakladé zadosti stavebnika.

Dne 13. kvétna 2020 spolek namitl podanim ze dne 12. kvétna 2020, adresovanym
stavebnimu Ufadu ke sp. zn. S-MHMP 458382/2020, systémovou podjatost véech ufednich osob
magistratu véetné jeho Feditele v fizenich o povoleni stavby a zafizeni staveniste fzv. vefejné
prospésné stavby ,Vystavba trasy |. D metra v Praze, provozni Usek Pankrac — Nové Dvory".
Po obsahové strance jde o totozné podani jako u sp. zn. S-MHMP 2588968/2019. Tato namitka
systémové podjatosti Magistratu hl. m. Prahy byla pfedloZena pripisem Ing. Zdeny Javornicke,
t. &. povéfené fizenim Magistratu hl. m. Praha, ze dne 21. kvétna 2020, C. J. MHMP 739643/2020,
nadfizenému organu — Ministerstvu dopravy, odboru drazni dopravy, ktery Ministerstvo dopravy
obdrzelo dne 4. €ervna 2020.

Usnesenim Ministerstva dopravy, odboru drazni dopravy, ze dne 10. zafi 2020,
&. j. 31/2020-130-SPR/3, bylo o této namitce systémové podjatosti rozhodnuto podle § 14 odst. 3
spravniho fadu tak, Zze namitce podjatosti v8ech ufednich osob magistratu, véetné feditele
magistratu, uplatnéné spolkem v fizeni vedeném magistratem pod sp. zn. S-MHMP 458382/2020
nebylo vyhovéno, a to pro opozdénost uplatnéni této namitky. Ministerstvo dopravy k tomuto
s odkazem na ustanoveni § 14 odst. 3 spravniho fadu uvedlo, Ze k namitce podjatosti v rozsahu,
v jakém ji dle spolku odivodriuji jim prezentované skutecnosti, které spolek musel znat mnohem
dfive, nez pfi doru¢eni namitky podjatosti dne 13. kvétna 2020, nemUzZe s pravni relevanci
prihlédnout. S ohledem na ustanoveni § 4 odst. 1 spravniho fadu vSak spravni organ povazoval
za vhodné se vypofadat i v tomto sméru s argumentaci spolku, kterou musel v okamziku prihlaseni
se do fizeni nebo alespofi mnohem dfive nez pii doruéeni namitky podjatosti znat. V dalSim
tak spravni organ vyporadal kazdou jednotlivou namitku systémové podjatosti uplatnénou spolkem.
Usneseni bylo vydano formou vefejné vyhlasky, vyvésené na ufedni desce Ministerstva dopravy
dne 11. zafi 2020.

Dne 13. ervna 2020 se spolek v zakonné tficetidenni Ihité pfihlasil jako ucastnik fizeni
do navazujiciho stavebniho fizeni ve véci stavby ,Vystavba trasy . D metra v Praze, provozni usek
Pankrac — Nové Dvory*, v rozsahu stavebniho oddilu SOD 11 — Stanice Pankrac D, konkrétné
v ¢asti Zatizeni stavenité — povrch PAD1b, PAD2, PAD3 a PAD4, SOD 12 — Tratovy Usek
Pankrac — Olbrachtova, konkrétn& v ¢asti Zafizeni stavenisté — povrch VO-OL, SOD 13 — Stanice
Olbrachtova, konkrétné v &asti Zafizeni stavenisté — povrch OL1 a OL3, vedeneho stavebnim
ufadem pod spis. zn. S-MHMP 453799/2020, zahajeného na zékladé Zadosti stavebnika.

Dne 7. &ervence 2020 spolek namitl podanim ze dne 5. Eervence 2020, adresovanym
stavebnimu Gfadu ke sp. zn. S-MHMP 453799/2020, systéemovou podjatost v8ech Ufednich osob
magistratu véetné jeho feditele v fizenich o povoleni stavby a zafizeni stavenisté tzv. vefejné
prosp&sné stavby ,Vystavba trasy |. D metra v Praze, provozni tsek Pankrac — Nové Dvory".
Spolek s odkazem na dikci § 14 odst. 2 spravniho Fadu, soudni judikaturu a metodickou
a vykladovou &innost Ministerstva vnitra pfedestfel své presvédceni o nutnosti vylouéeni viech
Gfednich osob Magistratu hl. m. Prahy obdobné jako v pfedchozich pfipadech. Dne 18. srpna 2020
obdrzelo Ministerstvo dopravy namitku systémové podjatosti pfipisem Ing. Zdeny Javornické,
t. & povéfené fizenim Magistratu hl. m. Praha, ze dne 10. srpna 2020, €. . MHMP 1190454/2020.

Usnesenim Ministerstva dopravy, odboru drazni dopravy, ze dne 22. zafi 2020,
¢. j. 44/2020-130-SPR/3, bylo o této namitce systémove podjatosti rozhodnuto podle § 14 odst. 3
spravniho fadu tak, ze namitce podjatosti vSech ufednich osob magistratu, véetné reditele
magistratu, uplatnéné spolkem v fizeni vedeném magistratem pod sp. zn. S-MHMP 453799/2020
nebylo vyhovéno, a to pro opozdénost uplatnéni této namitky. Ministerstvo dopravy k tomuto
s odkazem na ustanoveni § 14 odst. 3 spravniho fadu uvedlo, ze k nédmitce podjatosti v rozsahu,
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v jakém ji dle spolku odlvodnuji jim prezentované skuteénosti, které spolek musel znat mnohem
dfive nez pfi doru¢eni namitky podjatosti 13. kvétna 2020, nemlize s pravni relevanci pfihlédnout.
Spolek dne 13. kvétna 2020 uplatnil v zasadé stejné domnélé divody podjatosti jako ve svém
podani z 5. cervence 2020, tzn., Ze spolek po témér dvou mésicich uplatnil identické dlvody
podjatosti v jinem spravnim fizeni, do néhoZ vstoupil 13. ¢ervna 2020, kdy tedy tyto divody musel
znat. Nedozvédél se je tudiz aZ ze spisové dokumentace 22. ¢ervna 2020, jak tvrdi. Pak nemUze
po pravu argumentovat tim, Zze namitku podjatosti u¢inil bez zbyte¢ného odkladu, nybrz téméf
mésic po svém vstupu do fizeni. S ohledem na ustanoveni § 4 odst. 1 spravniho fadu v8ak spravni
organ povazoval za vhodne se vypoiadat i vtomto sméru s argumentaci spolku, kterou musel
v okamziku pfihlaseni se do fizeni nebo alespofi mnohem dfive nez pfi doru¢eni namitky podjatosti
znat. V dalSim tak spravni organ vypofadal kazdou jednotlivou namitku systémové podjatosti
uplatnénou spolkem. Usneseni bylo vydano formou vefejné vyhlasky vyvéSené na (fedni desce
Ministerstva dopravy dne 23. zafi 2020.

VSechna tfi usneseni Ministerstva dopravy napad| odvolatel spoleénym rozkladem dne
15. prosince 2020. V rozkladu odvolatel namitl procesni vady fizeni a poruseni jeho prav
uéastnika fizeni (neprovedeni vyslechu jakékoliv Ufedni osoby magistratu, neumoznéni seznameni
se s piedkladacimi zpravami — stanovisky reditelky magistratu ke vznesenym namitkam systémové
podjatosti), v€asnost uplatnéni pfedmétnych namitek podjatosti (nesouhlas s ministerstvem
tvrzenou opozdénosti jejich uplatnéni) a zejména pak formalni a nikoliv vécné posouzeni
vznesené namitky systémové podjatosti vSech ufednich osob magistratu, véetné jeho feditele,
které se nezabyvalo vlastni vécnou podstatou této namitky, kdy tato byla ze strany ministerstva
vyporadana v rozporu s ustalenou judikaturou Nejvy$siho spravniho soudu a Ustavniho soudu,
resp. metodikou Ministerstva vnitra. Odvolatel uvedl, Ze podstatou namitky systémové podjatosti
skuteéné neni, Zze by feditelka magistratu (Ing. Zdena Javornicka, povéfena fizenim magistratu)
méela zajem na vysledku fizeni o vydani stavebnich povoleni, povoleni kaceni dfevin pro stavbu,
resp. povoleni zafizeni stavenisté stavby metra |. D, aniZe tento zajem ma osobné nékdo
z UfednikG magistratu. Podstatou této namitky neni ani to, jak ktera z Gfednich osob je schopna
odolavat tlaku na nestranné rozhodovani. Podstatou této namitky systémové podjatosti je,
jak odvolatel opakované zdlrazroval, Ze jiz vzhledem k samotné povaze a podstaté rozhodované
véci, jejimu politickému vyznamu a stim spojenych zajmim, neni Zadna z Ufednich osob
magistratu schopna v Zadném fizeni pro tuto stavbu (stavebni fizeni i fizeni o povoleni kaceni
dfevin pro tuto stavbu) rozhodovat nestranné, pfestoze sama nema soukromy zajem na uréitém
vysledku spravniho fizeni a mize se i nadale subjektivné citit nepodjatou; vnéjsi okolnosti na ni
ovSem nutné pulsobi takovym zpusobem, Ze jeji schopnost rozhodovat nestranné deformuiji.
Pfinejmensim Ize logicky pochybovat o tom, Ze by Ufedni osoby magistratu ctily zéakonnost do té
miry, Ze by si dovolily zkomplikovat potfebna povoleni pro realizaci zaméru.

Odvolatel dale uved|, Ze podany rozklad ve vztahu k bodim V. az VII. odUvodnéni
napadenych usneseni ministerstva doplni ve |h(té do 24. prosince 2020. K tomuto doplinéni
nedoslo. S ohledem na vSechny v rozkladu uvedené skute¢nosti odvolatel v zavéru navrhl, aby
jeho rozkladu bylo vyhovéno a vSechna tfi napadena usneseni ministerstva byla zménéna tak,
Ze namitce podjatosti vdech Ufednich osob magistratu véetné jeho feditele, v fizenich vedenych
magistratem pod sp. zn. S-MHMP 453799/2020, S-MHMP 2588968/2019 a S-MHMP
458382/2020, se vyhovuje.

O rozkladu v pfipadé 1. usneseni ministerstva vyrozumélo ministerstvo dle § 86 odst. 2
spravniho fadu ostatni u€astniky vefejnou vyhlagkou — oznamenim ze dne 11. Unora 2021,
¢. j. 32/2020-130-SPR/5, vyveésene na ufedni desce Ministerstva dne 12. Gnora 2021, a vyzvalo je,
aby se do 5 dnu ode dne doruceni vefejné vyhlasky vyjadrili k podanému rozkladu spolku.

O rozkladu v pfipadé 2. usneseni ministerstva vyrozumélo ministerstvo dle § 86 odst. 2
spravnino fadu ostatni U&astniky vefejnou vyhlaskou — oznamenim ze dne 11. tnora 2021,
€. j. 31/2020-130-SPR/5, vyvéSené na afedni desce Ministerstva dopravy dne 12. Unora 2021
a vyzvalo je, aby se do 5 dnu ode dne doruceni vefejné vyhlasky vyjadrili k podanému rozkladu
spolku. Vreakci na to obdrZelo Ministerstvo dopravy postupné e-mailem cca 15 obsahové
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identickych vyjadreni zaslanych Ucastniky stavebniho fizeni - jednotlivymi obyvateli domu
v ul. Kovarovicova 1139/2, v Praze 4, a vyjadieni feditele Magistratu hl. m. Prahy, Ing. Martina
Kubelky, Ph.D., v némz kromé jiného pozadal o prodlouzeni lhaty pro vyjadieni k rozkladu
o 15 dni, obdobné se vyjadfil k rozkladu k 1. usneseni ministerstva a 2. usneseni ministerstva.
Doplnéné vyjadieni véak Ministerstvo dopravy neobdrzelo.

O rozkladu v pfipadé 3. usneseni ministerstva pak vyrozumeélo ministerstvo dle § 86 odst. 2
spravniho fadu ostatni Ggastniky vefejnou vyhlaskou — oznamenim ze dne 11. Unora 2021,
&. j. 44/2020-130-SPR/5, vyvésené na Ufedni desce Ministerstva dne 12. Gnora 2021 a vyzvalo je,
aby se do 5 dn@i ode dne doruceni vefejné vyhlasky vyjadfili k podanému rozkladu spolku.

Usnesenim ministra dopravy ze dne 11. kvétna 2021, &. j. MD-13010/2021-510/3,
poznamenanym do spisu dle § 140 odst. 4 spravniho fadu, byla podle ustanoveni § 140 odst. 1
spravniho fadu z moci Gfedni spojena fizeni o rozkladu protivéem tfem shora uvedenym
rozhodnutim ministerstva do spoleéného fizeni; pro ucely spojenych véci byl v souladu s postupem
stanovenym v § 140 odst. 5 spravniho fadu zaloZen spole¢ny spis spis. zn. MD/13010/2021/510.

Rozkladova komise nejprve konstatovala, Ze v pfipadé fizeni o namitce podjatosti doslo
k bezprecedentnimu prekroéeni procesnich Ihit ze strany spravniho organu ministerstva — odboru
drazni dopravy, kdy o prvnich dvou namitkach podjatosti rozhodl az po vice nez 90 dnech od jejich
postoupeni, a rovnéz v pfipadé rozkladu, kdy v disledku vadného pouceni bylo d€astniku
umoznéno podat rozklad az v devadesatidenni |hité (tj. lhita pro podani rozkladu se tak
v diisledku tohoto pochybeni prodlouzila $estinasobné), rozklad doru¢eny 15. prosince 2020 nebyl
pfedan se spisem odvolacimu spravnimu organu dle § 88 odst. 1 spravniho fadu ve Ihate 30 dnd,
ale tato IhGta byla opét vice nez trojnasobné prekrocena.

Rozkladova komise pak na zakladé vyhodnoceni skutetnosti zjisténych ze spisového
materialu dospé&la ktémto zavérim, znichz vychazi jeji navrh, aby ministr dopravy
podle ustanoveni § 152 odst. 6 pism. a) a s piihlédnutim k § 152 odst. 5 podle ustanoveni § 90
odst. 1 pism. b) spravniho fadu zrusil véechna tfi usneseni ministerstva a véc vratil k novemu
projednani spravnimu organu, ktery napadena usneseni vydal.

Podle § 14 odst. 1 spravniho fadu kaZda osoba bezprostfedné se podilejici na vykonu
pravomoci spravniho organu (dale jen .ufedni osoba®), o niz Ize divodné predpokladat, Ze ma
s ohledem na svij pomér k véci, k Gcastnikim fizeni nebo jejich zastupcim takovy zéjem
na vysledku fizeni, pro néjZ Ize pochybovat o jeji nepodjatosti, je vyloucena ze vSech ukonu
v fizeni, pfi jejichZ provadéni by mohla vysledek rizeni ovlivnit.

Podle § 14 odst. 2 spravniho fadu dfedni osoba neni vylouéena podle odstavce 1, pokud

je pochybnost o jeji nepodjatosti vyvolana jejim sluzebnim pomérem nebo pracovnépravnim nebo
jinym obdobnym vztahem ke statu nebo k dzemnimu samospravnému cefku.

Podle § 14 odst. 3 spravniho fadu Ucastnik fizeni mizZe namitat podjatost tfedni osoby,
jakmile se o ni dozvi. K némitce se nepfihlédne, pokud tcastnik fizeni o divodu vylouceni
prokazatelné védél, ale bez zbytecného odkladu némitku neuplatnil. O namitce rozhodne
bezodkladné usnesenim sluZebné nadfizeny Gredni osoby nebo ten, kdo ma obdobné postaveni

(dale jen ,predstaveny®).

Z dikce § 14 odst. 3 spravniho Fadu vyplyva, Ze neuplatni-li Gcastnik fizeni namitku
podjatosti véas (bez zbyteéného odkladu), k této se nepfihlizi a neni o ni tfeba jakkoliv rozhodovat,
resp. vydavat samostatné usneseni. V daném pfipadé odbor drazni dopravy i pfes konstatovani
toho, Zze odvolatel ve véech trech pfipadech uplatnil namitku podjatosti opozdéné, tedy nikoliv bez
zbyteé¢ného odkladu, otéto namitce systémové podjatosti usnesenim rozhodl, kdyz navic
v odlvodnéni kazdého jednotlivého usneseni zaujal své stanovisko ke skute€nostem uplatnénym
odvolatelem stran jim namitané namitky systémové podjatosti. Takovyto postup ministerstva
je treba hodnotit jako nelogicky, resp. nezakonny, odporujici citovanému ustanoveni spravniho
Fadu. Vydalo-li Ministerstvo dopravy ke véem tfem odvolatelem uplatnénym namitkam systémove

Ministerstvo dopravy ID datove schranky: n75aau3
nabf. Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1 e-mail; posta@mdecr.cz
ICO: 660 03 008 tel. +420 225 131 111



podjatosti samostatné usneseni, a¢ v oduvodnéni takovéhoto usneseni konstatovalo neviasnost
jejiho uplatnéni a nemoznost s pravni relevanci k ni pfihlédnout, pochybilo a zatizilo sva usneseni
vadou, pro kterou je nutno je zrusit. Dospélo-li ministerstvo k zavéru, e odvolatel neuplatnil
tuto namitku podjatosti bez zbyteéného odkladu, mélo odvolateli pouze neformalné sdélit,
ze s ohledem na opozdénost uplatnéni této namitky o ni nebude rozhodovat usnesenim (spravnim
rozhodnutim), ale nalozi s ni pouze jako s neformalnim podnétem, na zakladé kterého takto
odvolatelem tvrzenou systémovou podjatost vdech (Ffednich osob magistratu provéfi
(napf. v pfipadé odvolaciho fizeni), a teprve tehdy, ukaze-li se jako opravnéna (divodna), uéini
piislusna opatfeni ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 5 spravniho fadu a § 131 spravniho fadu.

Rozkladova komise je toho nazoru, Zze namitka systémové podjatosti byla s ohledem
na okolnosti odvolatelem v kazdém jednotlivém stavebnim fizeni uplatnéna véas, bez zbytetného
odkladu, kdyz odvolatel jeji véasnost v kazdém svém podani fadné odlvodnil a vysvétlil. \ prvnim
pfipadé byla tato nédmitka odvolatelem uplatnéna dne 13. kvétna 2020 (1. 41. den po piihlageni
se do navazujiciho stavebniho Fizeni S-MHMP 2588968/2019), v druhém pfipadé takté? dne
13. kvétna 2020 (t. 2. den po pfihlaSeni se do navazujiciho stavebniho fizeni S-MHMP
458382/2020) a ve ftfetim pfipadé dne 7. ¢ervence 2020 (t. 24.den po pfihlaseni
se do navazujiciho stavebniho fizeni S-MHMP 453799/2020). Tyto namitky systémové podjatosti
byly uplatnény v pocatecni fazi jednotlivych stavebnich fizeni, kdy jejich vtasnost je ziejma
i z konkrétnich  duvodd uvedenych v podanich odvolatele. Nadto nebyla Ministerstvem
dopravy zohlednéna ta skuteCnost, Ze vdobé od 12. bfezna 2020 do 17.kvétna 2020 platil
na celém Gzemi Ceské republiky nouzovy stav a s nim spojena restriktivni protiepidemiologicka
opatieni, ktera mimo jiné znamenala jak omezené fungovani spravnich organd, tak i celé
spolecnosti. K této objektivni skute¢nosti mélo byt Ministerstvem dopravy s ohledem na princip
dobre a vstiicné vefejné spravy pfi posuzovani véasnosti uplatnéni namitek systémové podjatosti
odvolatele rovnéz pfihlédnuto.

Z hlediska formalné-pravnich pozadavk(i na usneseni o podjatosti ve vyrocich viech
tii napadenych usneseni ministerstva chybi to podstatné, a to pregnantni konstatovani toho,
zda feditel magistratu, resp. dal$i Ufedni osoby jsou ¢&i nejsou vyloudeny z projednavani
a rozhodovani v jednotlivych tfech stavebnich Fizenich vedenych magistratem k zadostem
stavebnika. Takoveto meritorni rozhodnuti v jednotlivych vyrocich napadenych usneseni
ministerstva zcela absentuje.

Rozkladova komise shledala dale nespravnym to, Ze usneseni ministerstva
byla doru¢ovana nikoliv pouze podateli namitky podjatosti ale vSem u&astnikim Fizeni
(stavebnikovi a jeho zmocnénci do vlastnich rukou, ostatnim uéastnikiim vefejnou vyhlagkou).
S ohledem na skute¢nost, Ze uplatnéni namitky podjatosti je individualnim procesnim tkonem
(pravem) Ucastnika fizeni, neexistuje zadny pravni diivod, pro¢ by takovéto rozhodnuti o vznesené
namitce podjatosti (v pfipadé, Ze se nejednalo o vylougeni Ufednich osob a delegaci na jiny
spravni organ) mélo byt doru€ovano (oznamovano) ostatnim G&astnikim takovéhoto fizeni —
ktomu viz Zavér €. 166 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu Fadu
a spravnimu trestani ze dne 18. ledna 2019, ve spojeni s rozsudkem Nejvy$siho spravniho soudu
ze dne 16. Unora 2011, €. j. 3 Ads 49/2010-112, www.nssoud.cz. Postup ministerstva je v tomto
smeru matouci, nebot ostatni i€astnici jednotlivych stavebnich fizeni mohli s ohledem na takovyto
procesni ukon Ministerstva dopravy nabyt dojmu, Ze o namitkach podijatosti je rozhodovano
v samostatnych spravnich fizenich sui generis, se samostatnym okruhem ucastnikd, ktefi maiji
pravo vyjadiovat se k vyslednému rozhodnuti v dané véci (usneseni o namitce podjatosti), podat
proti nému opravny prostfedek, ¢i se vyjadfit k opravnému prostfedku podanému jingm Géastnikem
fizeni. Takto tomu ale neni, nebot se v tomto pfipadé jednalo toliko o rozhodnuti o individualnim
procesnim pravu ucastnika fizeni, kdy jedinym uéastnikem rozhodovani o podané namitce
podjatosti je pouze a jen ten Gcastnik, ktery ji vznesl (uplatnil), kdyZ toliko on ma pravo proti
takovémuto rozhodnuti brojit opravnym prostfedkem. Ostatni Gcastnici jednotlivych stavebnich
fizeni tak mohli nabyt mylného dojmu, Ze jejich vyjadienimi ¢&i stanovisky se bude muset
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Ministerstvo dopravy, resp. odvolaci organ, zabyvat a tyto vécné, fadne vyporadat. Markantni
je tento nespravny Gfedni postup Ministerstva dopravy zfejmy v pfipadé 2. usneseni ministerstva,
kdy k podanému rozkladu odvolatele se vyjadfilo celkem 15 fyzickych osob, ktere se oznatily
za Géastnika fizeni tohoto navazujiciho stavebniho fizeni vedeného magistratem pod sp. zn. S-
MHMP 458382/2020. Tato vyjadfeni nebyla ze strany Ministerstva dopravy jakkoliv dale
komentovana, zejména pak v tom smyslu, zda jde &i nejde o podani G¢astnikl stavebniho fizenl,
kdy navic svou vécnou podstatou jde o novou, resp. samostatnou namitku systemove podjatosti
s odkazem na pravni argumentaci v mezidobi vydaném usneseni Ministerstva pro mistni rozvoj
ze dne 28. prosince 2020, &. j. MMR-61322/2020-83/27786, ve vé&ci rozhodnuti o namitce podjatosti
Ufednich osob magistratu v Fizeni o umisténi stavebniho zameéru ,Silniéni okruh kolem Prahy,
stavba 511 Bé&chovice-dalnice D1¢, které Ize s ohledem na svou podstatu povazovat za analogicke
fizeni o namitce podjatosti odvolatele.

Ministerstvo dopravy se ani vjednom z napadenych usneseni nezabyvalo samotnou
podstatou odvolatelem vznesené namitky systémove podjatosti. Jeho rozhodnuti ve véci téchto
namitek je fakticky toliko formalni, nikoliv vécné (materialni). Ministerstvo tyto namitky systémové
podjatosti nevyhodnotilo v celé své $ifi, smyslu i podstaté, tak jak je predestiel odvolatel,
ktery vyslovil svou obavu z toho, Ze o véci v jednotlivych stavebnich fizenich budou rozhodovat
opravnéné Ufedni osoby magistratu, ktery je (spravnim) organem hlavniho mésta Prahy, které je
jedinym (tedy 100%) akcionafem stavebnika. Jiz jen tato skute¢nost zavdava opravnénou obavu
odvolatele ohledné& nestranného a nepodjatého rozhodovani magistratu v pfedmétnych stavebnich
fizenich, kdy je vdeobecn& znamym, anejen v médiich opakované prezentovanym faktem,
e vystavba metra I. D je pro hlavni mésto Prahu prioritni (strategickou) dopravni stavbou. Hlavni
mésto Praha opakované prezentovalo svou vUli a zajem vynalozit maximalni Usili, ucinit viechny
pravni a faktické kroky a uplatnit svlj vliv k dosazeni realizace této stéZejni dopravni stavby.
Tato zcela zasadni skute¢nost méla byt Ministerstvem dopravy vjeho usneseni radné
zhodnocena, avéak nestalo se tak.

Obdobnou namitkou systémové podjatosti se ve vztahu k obdobné strategické dopravni
stavbé& nejen pro hlavni mésto Prahu (,Silni€ni okruh kolem Prahy, stavba 511 Béchovice-dalnice
D1*) zabyvalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, kdy ve svém rozhodnuti ze dne 28. prosince 2020,
& j. MMR-61322/2020-83/2776, zkonstatovalo podjatost, resp. vylougeni feditele magistratu
z projednavani a rozhodovani v fizeni o zadosti Zadatele o umisténi tohoto dopravniho stavebniho
zaméru, a to zejména s ohledem na obsah & znéni ,Memoranda o spolupraci na urychleni
piipravy a realizace vyznamnych dopravnich staveb na uzemi hlavniho mésta Prahy
a Stfedodeského kraje* uzavieného dne 10. listopadu 2020, jehoz signatafem je mimo jiné i hlavni
mésto Praha. Takovéto detailni, resp. vé&cné a materialni posouzeni odvolatelem uplatnéne
namitky systémové podjatosti ministerstvo neucinilo, a tedy pochybilo, z tohoto dlvodu bude
nutné, aby takto fadné& postupovalo v daldim projednani a posouzeni pfedmétnych v&asnych
odvolatelovych namitek systémové podjatosti, a to i s pfihlédnutim k ustalené judikatufe spravnich
soud(l ve vé&ci tzv. systémové podjatosti spravniho organu. Novela § 14 sprévniho fadu (platna
od 1. listopadu 2018, provedena zakonem ¢&. 176/2018 Sb.) na vlastni podstate tzv. systémové
podjatosti nic nezménila, jen zduraznila nutnost ryze individualizovaného rozhodovani o takto
uplatnéné namitce podjatosti a stanovila, Ze k divodnym pochybnostem o systémové podjatosti
nepostaéi pouze zaméstnanecky ¢i obdobny pomér, pokud neni doplnén jinymi okolnostmi, z nichz
plyne zvysené riziko vnéjsiho vlivu na Gfedni osoby. Takovymito okolnostmi by v danem pfipadée
mohly byt jednak strategicky dopravni vyznam stavby metra |. D pro hlavni mésto Prahu a jednak
vlastnicky vztah hlavniho mésta Prahy ve vztahu ke stavebnikovi, kdy vécné a mistné pfislusny
stavebni Gfad (magistrat) je organem hlavniho mésta Prahy. Tuto skutecnost odvolatel opakované
namital. avéak ze strany ministerstva nebyla beze véech pochybnosti fadné vyporadana.

Rozkladova komise shledala véechna tfi usneseni ministerstva z vy$e uvedenych davodu
nepfezkoumatelnd, vnitiné rozporna, resp. zmateéna. Proto navrhla ministru dopravy, aby vSechna
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tfi usneseni ministerstva zrusil, véc vratil a k vracené véci vyslovil pro pfislusny odborny utvar
z4avazny pravni nazor.

Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti ministr dopravy souhlasil s navrhem rozkladové
komise a rozhodl tak, jak je ve vyroku tohoto rozhodnuti uvedeno. Ve smyslu ustanoveni
§ 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu ministr dopravy vyslovuje k vraceni vé&ci pravni nazor,
jimz je ministerstvo pfi novém projednani véci vazano: Ministerstvo dopravy namitky systémové
podjatosti vyhodnoti v celé své $ifi, smyslu i podstaté, tak jak je pfedestfel odvolatel. Z hlediska
formalné pravnich poZadavk( na usneseni o podjatosti ve vyrocich véech tfech napadenych
usneseni pregnantné konstatuje, zda feditel magistratu, resp. Gfedni osoby jsou & nejsou
vylouceny z projednavani a rozhodovani v jednotlivych tfech stavebnich fizenich vedenych
magistratem k zadostem stavebnika.

Pouéeni:

Podle § 91 odst. 1, ve spojeni sustanovenim § 152 odst. 5 spravniho Fadu,
proti tomuto rozhodnuti odvolaciho spravniho organu nelze dale podat rozklad.

V Praze 7 &ervna 2021

/|

daoc. Ing. Karel Havlicek, Ph.D., MBA

ministr dopravy
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Rozdélovnik:

Ugastnik fizeni (podatel namitky):

s  Pankrackd spoleénost, z. s, ICO: 26666154, se sidlem Hudeckova 12/1097,
140 00 Praha 4, ID DS: gi8zrwf

Na védomi:

= Dopravni- podnik hl. m. Prahy, as., prostfednictvim zmocnénce InZenyring dopravnich
staveb, a.s., ICO: 05315522, Branicka 514/140, 147 00 Praha 4, ID DS: v2vzv5s

»  Magistrat hl. m. Prahy, odbor pozemnich komunikaci a drah, ID DS: 48ia97h

= Ministerstvo dopravy, odbor drazni dopravy - zde

Spis
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